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Abstrakt:

Kommunernas verksamhet i Finland har genomgatt och kommer fortséttningsvis att genomga
flera fordndringar. Dessa fordndringar kan fora med sig nya problem och utmaningar, bland annat
i form av Okade risker for korruption och att de kommunala myndigheterna inte ldngre agerar
opartiskt.

Internationella jamforelser visar att Finland och de nordiska ldnderna &r korruptionsfria omraden
men tidigare forskning har 4nda visat att korruption och favorisering kan existera pd kommunniva
i landerna. Flera organisationsfordndringar och reformer inom den offentliga sektorns sitt att
arbeta har gjort att risken for korruption och partiskhet i kommunernas verksamhet missténks ha
okat.

Syftet med avhandlingen é&r att lyfta fram dessa riskomrédden och kontrollera fyrtio finldndska
kommuner enligt sju utvalda indikatorer som kan tdnkas mita korruptionsrisken. Dessa
indikatorer pd korruptionsrisk grundar sig pa tidigare forskning och existerande teorier inom
omradet. Denna granskning utmynnar 1 indexet Korruptionsrisk pd kommunniva dér
kommunerna rangordnas enligt korruptionsrisken.

Dessa teoretiska korruptionsrisker jimfors sedan med hur kommunernas egna fortroendevalda
anser att kravet pa opartiskhet i kommunerna beaktas genom indexet Beslutsfattarnas syn pa
opartiskhet som bygger pa svaren frdn enkdtundersdkningen Beslutsfattarundersdokningen 2015.

Analysen visar att den teoretiska korruptionsrisken inte dverensstimmer med de fortroendevaldas
egna uppfattningar om hurudant ldget dr 1 kommunerna. I avhandlingen visas dven att de
fortroendevaldas politiska parti spelar en stor roll 1 hur de anser att kravet pa opartiskhet beaktas.
Analysen visar dven att en del av de indikatorer pa korruptionsrisk som valts ut inte kan anvindas
till att forklara korruptionsrisker i kommunerna i Finland. Exempelvis kan inte en ldgre
utbildningsniva i en kommun anvéndas som forklaring till en hogre korruptionsrisk.

Undersokningen bygger pa tidigare forskning och teorier inom omréadet korruption och bristande
opartiskhet. Sjdlva analysen dr en kvantitativ statistisk analys.

Avhandlingen visar att kravet pa opartiskhet verkar beaktas relativt bra i de finlindska
kommunerna och att det dr fortroendevalda ur vissa specifika politiska partier som ar mer kritiskt
instéllda till hur kravet pa opartiskhet beaktas 1 kommunernas verksambhet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Denna avhandling kommer att behandla teorier kring korruption och partiskhet och var
korrupt beteende riskerar att uppsta. Korruption &r ett brett begrepp som kan omfatta flera
olika betydelser och gransen mellan vad som &r korrupt beteende och vad som inte dr det
kan ibland vara vildigt suddig. Saledes dr det dven ett fenomen som é&r svart att granska,
detta pd grund av flera olika orsaker. Dels &r korruption och partiskhet, ifall sadant
existerar, inte nagonting manniskor dr Oppna med och vill berdtta om, samt sé dr det svart
att granska eftersom grinsen mellan enbart oetiskt beteende och korruption dr sd suddig.
Denna avhandling kommer att behandla korruptionsrisker samt kontrollera ifall de
kommunala beslutsfattarna anser att kravet pa opartiskhet beaktas i beslutsfattandet i

kommunerna.

Syftet med denna avhandling &r att skapa en tydligare bild 6ver under vilka forhéllanden
korruption och partiskhet riskerar att uppstd, samt att fi en béttre uppfattning ifall
organisationsfordndringar och reformer 6kar risken for dessa fenomen. Ett mal med
avhandlingen dr &ven att fa fram en konkret granskning éver kommunerna i Finland.
Arbetets forskningsfraga dr saledes ifall den teoretiska korruptionsrisken i kommunerna
stimmer Overens med det verkliga ldget i kommunerna? Korruption &r ett begrepp som
inte brukar forknippas med Finland och de nordiska ldnderna men flera forskare hdavdar

dock att korruption och maktmissbruk kan existera pa lokal niva i kommunerna.

Under de senaste artiondena har grianserna och skillnaderna mellan offentlig och privat
sektor fordndrats. En stor del av de hér fordndringarna inom den offentliga sektorn
hirstammar frdn New Public Management (NPM). Det hér tankeséttet omfattar bland
annat Okad offentlig upphandling, konkurrensutsittning och privatiseringar. NPM
kommer att behandlas lite langre fram i1 avhandlingen, men redan 1 detta skede kan
konstateras att pa grund av den utveckling som skett inom den offentliga sektorns sétt att
arbeta s& kan dven risken for korruption, partiskhet och favoriseringar ha okat. (Bergh,
Erlingsson, Sjolin och Ohrvall, 2013) Det handlar till exempel om att personer som kdper
varor eller tjinster for kommunens rikning kan frestas att fatta beslut som ar gynnsamma

for dem personligen trots att det medfor ekonomiska skador for kommunen. Vilka



omstdndigheter det dr som gor att personer kan frestas till att fatta beslut som gynnar dem
sjdlva kommer dven att behandlas senare i avhandlingen. Riskerna for korruption och
partiskhet misstinks alltsd ha Okat pa grund av den allt stérre anviandningen av

marknadsliknande modeller 1 tidigare helt kommunal verksamhet.

Korruption &r skadligt for en kommun och for ett samhaélle fastéin den enbart skulle ske i
véldigt liten skala och inte orsaka markbara ekonomiska skador. Den for dven med sig
andra skador och problem som inte kan métas ekonomiskt. I inledningen pa rapporten
Allmdn nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption pa svenska av Andreas
Bergh, Gissur O Erlingsson, Mats Sjolin och Richard Ohrvall sigs bland annat foljande:
“Enbart misstanken om att politiker och tjinstemén utnyttjar sina positioner for egen
vinning skadar fortroendet for det allmdnna. Sddana risker méste hanteras medvetet och

konsekvent, inte aningslost och ad hoc.”

Denna avhandling kommer i den teoretiska referensramen att behandla begreppet
korruption i de nordiska ldnderna, huvudsakligen Finland och Sverige. I analysen
behandlas enbart Finland och finlindska kommuner. De nordiska landerna gar relativt bra
att jdmfora med varandra eftersom de alla har liknande kultur, forvaltning och de ar alla
betraktade av omvérlden som rena, korruptionsfria ldnder. De nordiska ldnderna placerar
sig dven alltid i toppen pa de internationella rankningar som méter korruptionen i vérlden.
Pa Corruption Perceptions Index 2015 (CPI) som utfors av Transparency International
placerade sig alla nordiska ldnder bland de fem bésta. Danmark var bdst och efterfoljs av
Finland pa andra plats och Sverige pa tredje plats. Norge delar sedan femteplatsen med
Nederldnderna. S& trots att Norden enligt CPI kan anses vara den minst korrumperade
regionen 1 vérlden sa anser flera forskare att det inte gér att lita blint pd det hir indexet
och menar att korruption &nda kan existera har. Kritiken mot indexet grundar sig bland
annat pd att den enbart méter korruptionen pé statlig niva, och i Norden véntas korruption
existera ldgre ner pa den lokala nivan i kommunerna. Detta eftersom dér dr granskningen
mycket simre och mgjligheterna for personer att gynna sig sjdlva dr mycket storre. Ett
exempel pé detta dr ”Goteborgsskandalen” 1 Sverige ar 2011. Trots att Sverige, enligt
indexet, ar ett av de minst korrumperade landerna 1 vdrlden s avsldjades en massiv

korruptionskultur 1 Géteborgs kommun. (www.svt.se)

Det finns alltsd en risk att korrupt beteende och diverse former av partiskhet och
favoriseringar i kommunerna har dkat som en f6ljd av de organisationsforédndringar och

reformer som 4gt rum under de senaste 20—30 dren. Reformer som skett pa grund av New
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public management samt §vriga organisationsreformer har gjort att det skapats nya organ
och nya kommunala bolag dér det rader en viss oklarhet om vilka regler och normer som
bor foljas. Mojligheterna att gynna sig sjilv eller nirstaende har blivit flera och den
mojliga vinst som kan fas av det korrupta beteendet har blivit storre. Samtidigt har dven
granskningen och uppfdljningen inte utvecklats i samma takt med de dvriga reformerna
sa risken att dka fast for det korrupta beteendet kan 1 vissa fall vara véldigt 14g. Risken
for korrupt och partiskt beteende inom kommunerna ar alltsa stor for att det uppenbarar
sig flera chanser for att agera felaktigt, det handlar om potentiellt stor vinst som kan nés
tack vare att agera korrupt och gynna ndgon annan eller sig sjdlv och risken for att dka

fast kan vara l4g. Darfor dr det intressant att granska fenomenet ndrmare.

1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna avhandling &r att granska ifall kommunerna i Finland 16per risk for att
raka ut for korrupt beteende och favorisering samt att jamfora ifall den bild som mélas
upp utgdende frén tidigare forskning inom omradet stimmer Overens med hur de
fortroendevalda i kommunerna tycker situationen ser ut. Allra forst presenteras de
forhallanden som kan tidnkas ha gjort s att risken for korrupt beteende och favorisering i
kommunerna har 6kat. Dessa teorier presenteras med tidigare forskning inom omréadet
som grund. Darefter foljer en genomgéende analys over 40 finldndska kommuner.
Hypoteserna angéende korruptionsrisk behandlas 1 avsnitt 6.1 och sammanfattas i tabell
2. Avhandlingens syfte dr saledes att ge en bild over hur ldget ser ut i kommunerna i

Finland.

1.3 Avhandlingens disposition

Avhandlingen inleddes med en kort bakgrundsbeskrivning och en genomgang av
avhandlingens syfte och fragestéllning. Dérefter foljer en genomgéng av vissa viktiga
termer och begrepp samt definitioner av dem. I det andra kapitlet behandlas fragan varfor
det ar viktigt att undersoka korruption 1 Finland. I kapitel tre beskrivs undersokningens

metod och material. Det fjdrde kapitlet omfattar en diskussion kring de férédndringar och
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reformer som skett i kommunerna och i deras sitt att arbeta. Kapitlet inleds med en
historisk overblick dver hur forvaltningen och samhéllet har utvecklats. Dérefter foljer en
diskussion om fordandringarna gjort att riskerna for korruption och favorisering har 6kat
och om sé ar fallet sa under hurudana omsténdigheter uppstar de hér riskerna? Kapitlet
avslutas med en diskussion kring den korruptionsform som anses vara vanligast 1 Finland,
nidmligen baste broder-nitverken. I det femte kapitlet diskuteras begreppet opartiskhet
och dess betydelse for ménniskors fortroende. Det sjitte kapitlet inleds med en
beskrivning av avhandlingens analysdel och hur den ar uppbyggd. Dérefter presenteras
statistik och datamaterial som anvints for analysen. I avsnitt 6.1 behandlas de indikatorer
som valts ut att méita korruptionsrisken i1 kommunerna samt summaindexet
Korruptionsrisk pa kommunniva som skapats utifran dessa indikatorer. I avsnitt 6.2
behandlas datamaterialet fran Beslutsfattarundersokningen 2015 och de fortroendevaldas
syn pa hur kravet pa opartiskhet beaktas i kommunerna. Analysen avslutas sedan i avsnitt
6.3 med en jamforelse och diskussion kring ifall resultaten fran indexet korruptionsrisk
pa kommunniva stimmer dverens med de fortroendevaldas uppfattningar om hur laget ar
1 kommunerna. Avhandlingen avslutas sedan i kapitel sju med en sammanfattande

diskussion kring avhandlingens tema och resultat.

1.4 Definitioner

Vad menas med korruption och hur definieras det? Vad som kan klassas som korruption
kan variera fran land till land och fran kultur till kultur. Det som vi anser att ar korruption
i Finland kan klassas som acceptabelt beteende ndgon annanstans eftersom det fungerar,
och har alltid fungerat, pa det séttet i den kulturen. Det som kravs for att skaka ett

samhéllets grundrittigheter varierar mellan olika lander och kulturer.

1.4.1 Korruption

Korruption dr ett begrepp som bor granskas brett och kan séledes inte ha en enda klart
formulerad definition. Det finns dock vissa allménna accepterade definitioner pa

korruption och det som de alla har gemensamt ar att de innefattar att offentlig makt



utnyttjas for privat vinning. Saledes dr den mest enkla definitionen: “Korruption &r
missbruk av offentlig makt for privat vinning.” Sedan har dven olika aktorer egna
definitioner pa korruption. Till exempel definierar Transparency international Sverige
korruption enligt foljande: “Korruption brukar anses foreligga ndr nagon utnyttjar sin
maktposition for att gynna sig sjélv, till exempel en beslutsfattare inom forvaltningen eller
en inkdpschef i néringslivet. Det kan &ven handla om att gynna ett intresse som star
beslutsfattaren nira, till exempel en politiker som tar emot ett bidrag till sitt parti mot

l16fte att verka fOr ett visst politiskt beslut. (www.transparency-se.org)

Bergh et al. sdger att: ”Korruption i Sverige, enligt vart synsitt, &r ett specialfall av
maktmissbruk dér politiker och tjdnstemin utnyttjar sin offentliga stéllning for att pa
otillborligt sdtt &dgna sig at favorisering, och didrmed bryter mot normen om
opartiskhet/icke-diskriminering i den offentliga maktutdvningen, for att erhalla direkt
eller indirekt personlig vinning for sig sjilv eller narstdende i form av ekonomiska eller

andra materiella fordelar.” (Bergh et al. 2013, 49)

Den mest klassiska formen av korruption dér tva eller flera personer ér inblandade ar

mutor. Mutor dr oftast det forsta ndgon tanker pa nér den hor ordet korruption.

Eftersom korruption dr sa mycket mer 4n enbart tagande av mutor sa kommer i denna
avhandling dven hénvisas till favorisering, nepotism, klientelism samt missbruk av
tjdnstemakt/tjdnstestéllning och fortroende nédr korruption och korrupt beteende
diskuteras. Det bor dven podngteras att trots att denna avhandling behandlar korruption
och dessa olika termer och begrepp sd undersoks inte forekomsten av dem i analysen. I
denna avhandling lyfts de situationer fram dér dessa fenomen kan ske men avhandlingens
verkliga tyngdpunkt ligger pé att kontrollera hur de fortroendevalda i kommunerna anser
att kravet pa opartiskhet beaktas i kommunerna. Begreppet opartiskhet behandlas 1 kapitel

fem.

1.4.2 Visselblasning

Ett annat centralt begrepp for denna avhandling dr visselblasning, whistleblowing (eng.).
Detta begrepp syftar pa en person som anméler och rapporterar nér det sker oegentligheter
pé en arbetsplats eller inom en organisation. Visselblasning omfattar fyra olika element.

1) Det maste finnas en person som gor anmilningen 2) For att kunna gora en anmélning



mdste oegentligheterna upptickas 3) Det mdste finnas en organisation, individ eller en
grupp av individer som gor sig skyldiga till oegentligheterna och 4) Det maste finnas en
instans som tar emot anmélningen av personen som agerat visselbldsare, whistleblower
(eng.). (Heiskanen och Salminen, 2013) For tillfallet reglerar Europeiska unionen inte
skyddet kring visselblasare utan det ansvaret faller pd de enskilda medlemslédndernas
lagstiftning. Séaledes finns det skillnader mellan meddelarskyddet i de olika
medlemsldnderna. Visselblasning dr ett av de mest effektiva och konkreta verktygen for

att forhindra och for att avsloja korruption. (www.doria.f1)

1.4.3 Olika former av korruption

Eftersom korruption kan definieras pa flera olika sétt och det som vi i Finland anser att dr
korrupt kanske inte klassas som korrupt pd andra stéllen i vérlden sd finns det vissa
svarigheter att avgora vad som &r korruption och vad som inte dr det. Forskarna ar dock
Overens om att det finns fem stycken huvudsakliga typer av offentlig korruption,
ndmligen mutor, bedrdgeri, utpressning, forskingring och favorisering. Som foljande

kommer de hir olika formerna att kortfattat beskrivas.

Mutor

Mutor dr den typ av offentlig korruption som de flesta ménniskor dr bekanta med och vet
vad det innebédr. Med tagande av muta menas att en politiker eller tjansteman tar emot,
godtar ett 16fte om eller begér en otillborlig forméan for utévningen av en anstéllning eller
ett uppdrag. Ett klassiskt exempel pd en muta dr nir en privat aktor, till exempel en
affarsman, mutar en politiker med exempelvis en pengasumma for att han/hon ska besluta
pa ett visst sitt i en fraga till affirsmannens fordel. Det kan ocksé handla om att politikern
ska gynna ndgon av mutgivarens anhoriga eller ndgon annan med kopplingar till givaren.
Mutor behdver inte enbart besté av pengar utan kan besta av vad som helst som kan ténkas
vara attraktivt for mottagaren. Rabatter, varor, tjanster och géstfrihet i form av mat,
boende och resor ir alla typexempel pa mutor. Mutor kan forekomma pé alla nivaer i ett
land, béade 1 liten skala pd den lokala nivdn och som mangmiljonbelopp 1 storforetag.

(Bergh et al. 2013)



Bedrigeri

Bedrigeri innebédr att en offentlig befattningshavare, exempelvis en hdgt uppsatt
tjdnsteman, dgnar sig at vilseledande beteende till exempel genom att manipulera eller
forvranga information och fakta for egen vinnings skull. Ett exempel pa detta & om en
tjdnsteman forvringer information till dverordnade, politiker eller allménheten for att
dolja sin egen direkta eller indirekta inblandning i brottsliga eller skumma affarer. (Bergh

etal. 2013)

Utpressning

Utpressning innebér korruption nér personer med offentlig makt skaffar sig otillborliga
forméner péd andras kostnad genom hot eller tving. Ett exempel péd utpressning dr om
exempelvis en inspektor med offentlig makt hotar en foretagare med trakasserier och
dylikt och kréver en betalning av foretagaren for att foretagaren ska kunna komma igenom
inspektionen och kunna fortsédtta jobba som normalt. Skillnaden mellan mutor och
utpressning &r att i frdga om mutor sd “vinner” bigge parter medan da det &r frdgan om
utpressning ir det endast utpressaren som gynnas. Det enda som den som utsitts for
utpressningen far ut av det r mojligtvis ett 16fte om att inte utséttas for flera trakasserier

i framtiden sa linge han/hon fortsétter betala utpressaren. (Bergh et al. 2013)

Forskingring

Forskingring kopplat med offentlig korruption innebér stold av offentliga medel.
Exempel pa stold av offentliga medel &r till exempel nir en tjdnsteman som ansvarar for
inkdp 1 en kommun anvénder resurserna fOr att gynna sig sjilv pd samma gang.
Forskingring brukar dock ibland inte rdknas som korruption eftersom det &r ett sa kallat
enpartsforfarande dér en person stjél offentliga resurser, det sker alltsd inte ndgot utbyte
mellan tva eller flera personer som till exempel da det handlar om mutor. Forskingring ar
anda utnyttjande av offentliga medel for egen vinning och leder till att ett samhilles

resurser inte anvédnds pa ett effektivt sétt. (Bergh et al. 2013)



Favorisering

Favorisering dr ett sammanfattande begrepp for fall dir offentliga makthavare utnyttjar
sin position for att pa ett otillborligt satt gynna eller ge fordelar till vissa personer eller
grupper. Nepotism och vanskapskorruption, dven kallat svagerpolitik, innebar att slékt
och vénner favoriseras. Vénskapskorruption kan vara vanligt vid tillsdttningen av
offentliga tjanster eller andra uppdrag, till exempel vid upphandlingen av en vara eller
tjdnst. En annan traditionell form av favorisering ar klientelism. Det innebar utbyte av

varor och tjanster for politiskt och ekonomiskt stod.

Av de hér fem olika typerna av korruption anses favorisering vara den absolut vanligaste
formen av korruption i Finland och mer specifikt favorisering inom olika biste broder-
nétverk. Hela 60 % av den finldndska befolkningen tror att biste broder-nitverk dr den
vanligaste formen av korruption i Finland. (www.oikeusministerio.fi #1) Favorisering &r
ett problematiskt fenomen pa sé sétt att det kan ske ganska 6ppet och brett utan att nagon
reagerar pa att det skulle kunna rdknas som korruption. Det ir ocksa ett problem att avgora
var gransen gér mellan att hjdlpa och stdda sina egna och att favorisera. Det hér kan ocksa
synas som ett problem i kommunerna eftersom de vill stéda foretag och foretagare i den
egna kommunen men det maste ske pa ett sddant sdtt att det inte kan ridknas som
favorisering. Médnga kommuner sdger det rakt ut i sina kommunstrategier att de vill fraimja
och stdda foretagsamheten och sysselséttningen i den egna kommunen. Detta &r ju en rétt
sa sjdlvklar sak men kommunen bor dock vara forsiktig med att inte omedvetet borja
syssla med sédant beteende gentemot de egna fOretagarna som kan rdknas som

favorisering.

1.4.4 Kategorisering av korruptionsbegrepp

Korrupta beteenden kan delas in 1 olika kategorier 1 forsok att se skillnaderna mellan dem.
I forskningen indelas de vanligtvis enligt foljande begrepp: 1) politisk korruption och
forvaltningskorruption 2) grov korruption (grand corruption eng.) och smésint korruption

(petty corruption eng.) 3) institutionell korruption och individuell korruption.

Politisk korruption och forvaltningskorruption innebér att man skiljer mellan korruption
pa det politiska systemets beslutssida och genomférandesida. Med politisk korruption

menas didrmed att politiker som utformar lagar, budget och andra bindande beslut pa



folkets végnar sjdlva dr korrupta. Det kan ske 1 praktiken genom att politikerna driver sina
egna intressen och utformar lagar och regler som gor att de sjdlva gynnas.
Forvaltningskorruption dédremot handlar om att det ar tjinstemadnnen som tillimpar det
offentliga regelverket pa sa sitt att de gynnar sig sjdlva. Till exempel genom att i utbyte

mot en ersittning eller muta fatta ett sddant beslut som mutgivaren dnskar. (Bergh et al.

2013)

Grov korruption och smasint korruption syftar pa en skillnad mellan korruption som sker
pa elitniva och korruption pa gatunivan. Grov korruption sker pa den hdgsta nivéan i det
politiska systemet medan smasint korruption i huvudsak &r en vanlig medborgares mote
med en tjansteman. En foretagare som utpressas att betala en summa for att komma

igenom en inspektion klassas som smasint korruption. (Bergh et al. 2013)

Individuell korruption dr den normala formen av korruption dér en tjdnsteinnehavare eller
politiker utnyttjar sin stéllning och den offentliga makten for att f4 formaner till sig sjalv
eller sina ndrstaende. Att ta emot exempelvis en present eller en resa for en utford uppgift
ar ingen normal betalning utan det &r frigan om individuell korruption. Nér
tjinsteinnehavaren medvetet gor en tjénst 1 utbyte mot nadgon personlig formén handlar
det om korrupt beteende. Institutionell korruption ar ocksa utnyttjande av offentlig makt
for egen vinning men da handlar det istéllet om att formanen ar mer politisk &4n personlig.
Forménen é&r alltsd anvdndbar 1 den politiska processen, det kan till exempel vara en
forman som underléttar en politikers mdjligheter att gora sitt jobb och driva igenom sin
agenda. Institutionell korruption bryter mot de vidrden demokrati och offentliga
beslutsprocesser bygger pa, korruptionen skadar dven medborgarnas fortroende for de
politiska institutionerna i ett land och fortroendet for demokratin 6verlag. (Bergh et al.

2013)

1.4.5 Svart, gra och vit korruption

Ett annat alternativt sétt att dela in korruption &r i svart, gra och vit korruption. Den delas
dé in 1 olika kategorier beroende pa hur allvarlig korruptionen kan anses vara, de tre
kategorierna &r svart, gra och vit korruption. De hér olika kategorierna utgér ifrdn hur den
allménna opinionen hos olika grupper av medborgare accepterar eller motsétter sig

korruptionen i ett samhélle. Exempelvis dr vit korruption sddant beteende som bade eliten



och det vanliga folket i ett samhille har en likgiltig stillning till huruvida beteendet ar
oetiskt och bor bestraffas eller inte. Gra korruption dr beteende som en samhallsgrupp
fordomer, oftast eliten, medan resten av folket inte bryr sig om beteendet ar oetiskt eller
inte. Svart korruption dr den allvarligaste formen och det innebidr att de offentliga
makthavarnas beteende som gynnar dem sjilva fordoms av alla samhallsgrupper. Svart
korruption innebér alltsa att alla tycker att beteendet dr oetiskt och makthavarna bor

bestraffas for det. (Bergh et al. 2013)

1.4.6 Sammanfattning

Korruption kan definieras pd ménga olika sitt och dven delas in i olika kategorier.
Korruption och korrupt beteende ror sig dven till stor del inom en grazon dér det inte r
helt tydligt vad som &r olagligt enligt lagen och vad som enbart kan klassas som oetiskt
beteende. De definitioner som ar relevanta i denna studie 4r alla de olika former av
korruption som behandlas i borjan av kapitlet samt begreppet opartiskhet som behandlas
1 kapitel fem. Favorisering konstaterades vara den form av korruption finldndarna tror ar

vanligast s& individuell korruption dr dven ett relevant begrepp.
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2 Varfor undersoka korruption 1 Finland?

Trots att Finland ar ett av vérldens minst korrumperade linder finns det orsaker att
undersdka mer noggrant hurudan situation som rader i dagens samhélle och mer specifikt
granska, pa basis av den existerande teorin inom omradet, hur och var korruption skulle
kunna sla rot och gro. Finlands situation kan delvis liknas med Sveriges tack vare var
gemensamma historia och liknande forvaltning och kultur. Landernas egna regelverk har
dock sina skillnader. Trots att Finland &r ett rent land och internationella jaimforelser och
rankningar placerar oss i toppen sa dr det dumt att bara anta att sé dr dven fallet. Ingen &r
perfekt och som redan konstaterats si antas problemen ligga pé lokal niva, det vill sédga
pa en sadan niva som inte beaktas i de internationella jamforelserna eftersom de granskar
den centrala nivan. Korruption kan dven ta andra former dn sddana som kan métas och
upptickas i1 de internationella jamforelserna. Exempelvis favorisering ér ett fenomen som
kan tdnkas vara svart att fanga upp i olika rankningar. Ett bra exempel pa hur
rankningarna kan forvringa sanningen dr exemplet Island. Under borjan pa 2000-talet lag
landet 1 toppen av de minst korrumperade landerna i virlden men trots det avsldjades
massiva fall av korruption 1 de isldndska bankerna en tid efter finanskrisen 2008. Senare
uppticktes ocks4 att favorisering och vinskapskorruption varit relativt utbrett pa Island’.
(www.svd.se #1) Detta skedde alltsd pa Island hela tiden trots att landet ar efter ar
placerade sig hogt pé rankningarna. Séledes kan slutsatsen dras att CPI inte klarar av att
finga upp allt som sker i ett land och dérfor bor man dven forhélla sig en aning kritiskt

till rankningarna.

For det andra ér det intressant att kontrollera ifall det gar att se ett konkret samband mellan
diverse forvaltningsreformer och 6kade forutséttningar/risker for korruption. Och dven
ifall det inte hittas négra stora problem i Finlands kommuner sé ér det 4ndd 16nsamt att
granska de sma problem som kan hittas och fundera hur de gar att 16sa. I Finland har
bland annat Aarne Kinnunen frdn Justitieministeriet och Juha Lalli frén
Centralkriminalpolisen lyft fram den 6kade korruptionsrisken som véntas uppstd som
foljd av diverse reformer. Kinnunen sdger att den kommande vard- och

landskapsreformen skapar nya risker for korruption. Med det menar han att det skapas

! Se till exempel Svenska dagbladet 29.06.2012
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nya obekanta grinsomrdden och grazoner mellan offentlig och privat sektor och pastar
att bolagiseringar av tidigare offentlig verksamhet 6kar korruptionsrisken och risken for
partiskhet och favorisering. (www.oikeusministerio.fi #2) Lalli dr inne pa samma banor
och menar att ndr en allt storre del av den offentliga sektorns uppgifter flyttas over pa
foretag uppstar risker som hor ihop med inkdp, upphandling och att verksamheten blir
mindre genomskinlig. Uppgifter som tidigare skotts med tjanstemannaansvar utfors nu
inom aktiebolag som inte lyder under samma myndighetsnormer som tidigare’.

(www.hs.f1)

Korruption &r trots allt ndgonting som O&verhuvudtaget inte borde existera i en
vélfungerande demokratisk réttsstat. Ett land med en vilfungerande och korruptionsfri
centralforvaltning kan 4nda ha problem pé lokal niva. P& centralnivan &r avstdndet mellan
lagstiftarna och de som utfor handlingen 1angt och saledes uppstér inte samma situationer
att utnyttja ldgen for egen vinning. Korruption och diverse former av partiskhet och
favoriseringar kan antas 0ka i forhallanden dir avstdndet mellan beslutsfattande och
sjdlva handlingen &r litet, det vill sdga i kommunerna. Hér uppstar regelbundet situationer
dér personer kan frestas till att vélja ett korrupt beteende. Hit hor exempelvis fysisk
planering, tillstdndsgivning, social service och upphandling. Den kommunala nivan far
dven vanligtvis mindre uppmairksamhet och utsétts inte for samma granskning av media

och av revision som den centrala nivan. (Bergh et al. 2013)

Om de hidr tva egenskaperna kombineras, det vill sdga att pd den lokala nivan utfors
uppgifter som har stor risk att fresta personer till korrupt beteende samtidigt som det &r
svart for utomstaende aktorer att uppticka osakligheter, uppstar en situation dir risken
for korruption och partiskhet dr hogre. (Bergh et al. 2013) Risken for att dka fast for
beteendet dr alltsd 14g samtidigt som mojligheten att gynna sig sjdlv eller ndgon
nirstdende uppenbarar sig relativt 1att. Det blir alltsa en ekvation dér férekomsten av
korrupt beteende och partiskhet kan tankas vara relativt stor. Har bor dock igen kommas
ihag att korruption dr sa mycket mer dn enbart tagande eller erbjudande av mutor och det
som &r vanligast i Finland och @ven det fenomen som denna avhandling 6nskar belysa dr

problemet med partiskhet och favorisering i kommunerna.

I rapporten Allmdn nytta eller egen vinning (2013) menar forfattarna att den viktigaste

orsaken till att undersdka korruption i utvecklade demokratier ar att det dr forenat med

2 Se till exempel Helsingin Sanomat 08.08.2016
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kostnader. Korruption har en stark negativ paverkan pé det politiska systemet i ett land.
Den snedvrider bland annat konkurrensen, minskar foretagens investeringsvilja och
begrinsar viljan till entreprendrskap. Utdver detta sa hotar korruption och partiskhet
ocksa rattsstatens legitimitet, sdnker fortroendet for viktiga samhéllsinstitutioner och
minskar folks tilltro till marknadsekonomiska processer. (Bergh et al. 2013) Saledes kan
forekomsten av dessa fenomen till och med forsdmra forutsittningarna for ekonomisk
utveckling 1 ett land och dven forsvaga demokratin och folks fortroende for demokratin.
Korruption och favoriseringar leder till storre skador &n enbart de synliga ekonomiska
skadorna. Flera forskare (Erlingsson, Linde och Ohrvall, 2013) hiivdar att medborgare i
de nordiska vélfardsstaterna som tror att tjinstemén &r korrupta dven har samre fortroende
for demokratin dverlag. Detta betyder att dven fast det inte finns ett korruptionsproblem
och tjinsteminnen i Finland agerar korrekt sa leder det till att folks fortroende for
demokratin kan minska enbart for att de tror att tjinstemannen agerar korrupt. Darfor
skulle det vara viktigt att hitta orsaken till att folk tror pa det viset for att undvika att folk

tappar fortroendet och demokratin forlorar sin legitimitet.

Okade korruptionsrisker som foljd av diverse forvaltningsreformer ér ett aktuellt fenomen
1 Finland och nigonting som kan antas bli ett storre problem redan om nagot &r ndr vard-
och landskapsreformen trader i kraft. ”Vérd- och landskapsreformen &r en av de storsta
reformerna av forvaltningen och verksamhetsreformerna som ndgonsin genomforts i
Finland. Fordndringen ber6ér hundratusentals ménniskor och servicen for alla
medborgare.” (www.alueuudistus.fi) Saledes ar det valdigt viktigt att servicen ska

fungera korrekt, opartiskt och korruptionsfritt d&ven efter reformen.
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3 Metod och material

I detta kapitel presenteras undersokningens metod och material. Undersdkningens
teoretiska referensram &r en litteraturstudie av tidigare forskning inom omrédet kring
korruption och favorisering 1 kommuner. Avhandlingen utmynnar i en kvantitativ

statistisk analys av 40 finldndska kommuner.

Den forsta delen i undersdkningen &r en genomgang och diskussion kring relevant
litteratur och tidigare forskning inom omradet och kretsar i huvudsak kring fall och
exempel 1 Finland och Sverige. Studiens huvudsakliga tyngdpunkt ligger pa analysen och

jamforelsen av de 40 kommunerna.

3.1 Metod

Analysen av kommunerna &r indelad i tva huvudsakliga delar. I den forsta delen byggs
indexet korruptionsrisk pd kommunniva upp som grundar sig pa indikatorer som kan
tankas méita korruptionsrisken i kommunerna. Korruptionsrisk pd kommunniva &r ett
summaindex som utgdrs av sju olika indikatorer och kommunerna har sedan poédngsatts
enligt de hér indikatorerna. Slutresultatet dr ett index ddr kommunerna erhaller ett vérde
mellan noll och fjorton och ett hogre virde innebér hogre korruptionsrisk. Korruptionsrisk
pa kommunniva och dess uppbyggnad och det material som anvénts for att skapa indexet
beskrivs noggrannare i1 avsnitt 6.1. Det bor dndé papekas redan i detta skede att de har
viardena enbart grundar sig pd antaganden baserat pd rédande teorier och tidigare
forskning och inte pa konkret fakta om hur korruptionsrisken ser ut i kommunerna. Dérfor
bor dven detta indexvirde tolkas pa detta sitt, det dr enbart en indikator pa hur

korruptionsrisken kan se ut i kommunen, inte hur den ser ut i verkligheten.

I analysens andra del behandlas kommunernas fOrtroendevaldas svar pé
Beslutsfattarundersokningen 2015. De péstdenden som analyseras dr pastdendena fran
frigebatteriet angdende hur kravet pa opartiskhet beaktas i kommunerna. Péstdendena ar
sju stycken till antalet och kretsar alla kring hur kravet pd opartiskhet beaktas vid olika
tillfallen och situationer. De fortroendevalda har kunnat svara pd varje pdstdende pa en
skala mellan ett och fem varav ett innebér “mycket daligt” och fem innebér “mycket bra”.

Dessa pédstaenden analyseras sedan genom att granska svarsfrekvenser, medelviarden och
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med hjélp av regressionsanalyser. Undersokningen &r en statistisk kvantitativ analys. Alla
analyser av pastdendena i avsnitt 6.2 dr pa individnivd medan analyserna frin och med
avsnitt 6.3 framat dr pa kommunniva. Det vill sdga da analyserna sker pa individniva
varierar mangden fall (N) mellan 1200 och 1400 och d& analyserna sker pa kommunniva
ar mingden fall lika manga som mingden kommuner, nimligen 40 stycken. De olika
analyserna, datamaterialet och tillvigagéngssitten beskrivs i detalj i avsnitt 6.2 och vid

varje analys. I den statistiska analysen anvénds analysprogrammet IBM SPSS Statistics.

Eftersom sjdlva analysen &r en kvantitativ analys innebér det att undersokningen baseras
pa likvirdiga och ddrmed jaimforbara uppgifter om sa pass manga analysenheter att de
uppgifterna kan uttryckas och analyseras med siffror. (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och
Wingnerud, 2007) En stor del av analysen av de fortroendevaldas syn pa opartiskhet i
kommunerna gors genom att analysera svarsfrekvenser. Det vill sidga att granska hur de
fortroendevaldas svar fordelar sig pa Beslutsfattarundersokningens svarsskala 1-5.
“Frekvenser och utrymme — det vill séga hur ofta och hur mycket — ar den kvantitativa
innehallsanalysens framsta kriterium pé centralitet och viktighet.” (Esaiasson et al. 2007,

223)

Den kvantitativa analysmodellen har bade starka och svaga sidor. Till de svagare sidorna
hor bland annat att det inte gar att verkligen ga in pa djupet pa samma sétt som exempelvis
en kvalitativ analysmodell med {4 fall ger mojlighet till. Istdllet gar det i en kvantitativ
modell att gd igenom en stor médngd fall och stor méngd data och dérifrdn sedan hirleda
slutsatser och gora vissa generaliseringar utgdende fran resultaten. Sledes kommer en
stor médngd fall att gds igenom i denna studie for att bilda en tydligare uppfattning om hur
de fortroendevalda anser att kravet pd opartiskhet beaktas 1 de 40 kommuner som dr med

1 denna studie.

3.2 Material

Den litteratur och de kéllor som anvénds i denna avhandling kommer huvudsakligen fran
Finland och Sverige. Storsta delen av den tidigare forskningen inom omradet har gjorts
av en handfull personer i1 Finland och Sverige och saledes utgdrs de kdllor som anvénds
till stor del av material som producerats av samma personer. I Finland har storsta delen

av forskningen gjorts av Ari Salminen fran Vasa universitet. I Sverige dr de mest
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framstdende forskarna inom omradet Staffan Andersson, Andreas Bergh, Bo Rothstein,
Gissur O Erlingsson, Jonas Linde, Mats Sjolin och Richard Ohrvall. En stor del av

materialet som anvénds ar saledes skrivet av nagon av de ovanndmnda personerna.

Statistiken och datamaterialet som anvénds i undersokningen beskrivs i detalj i avsnitt
6.1 och 6.2. Redan i detta skede bor det lyftas fram att i kapitel fyra och i
bakgrundsbeskrivningen diskuteras diverse olika organisationsfordndringar och reformer
som skett i kommunerna och den offentliga forvaltningens sétt att arbeta. Séledes finns
det pa teorinivd en hel del skrivet om dessa och hur de kan tdnkas ha Okat
korruptionsrisken ~ och  risken for favoriseringar. Dessa  reformer och
organisationsfordndringar har dock inte kunnat métas eller analyseras i denna studie och
saledes finns det ingen indikator for fenomenet organisationsfordandringar och darfor
behandlas de inte i de index som skapas och i de olika analyserna. Det kan enbart
konstateras att pd basis av tidigare forskning kan det tinkas att dessa fordndringar gjort
att korruptionsrisken kan ha okat. Istillet 1aggs storre tyngdpunkt pa de fortroendevaldas
syn pd opartiskhet i kommunerna for att fi fram en bild av hur situationen ser ut i

kommunerna.

Det dr dven sannolikt att vissa av indikatorerna pa korruptionsrisk som valts att anvindas
1 denna studie inte dr relevanta och inte kan anvéndas for att forklara att vissa kommuner
skulle ha en storre korruptionsrisk dn andra. Ifall sa dr fallet s& gir dessa indikatorer att
utesluta och det kan enbart konstateras att det dr andra faktorer som paverkar
korruptionsrisken én de som valts ut att granskas 1 denna studie. Exempelvis dr fenomenet
med valfinansiering ett sddant exempel som mycket sannolikt kan paverka
fortroendevaldas och kommuninvanares asikter och uppfattningar. Men trots att
fenomenet méts med indikatorn valfinansiering i denna undersokning gér det inte att {a
ndgra desto mer relevanta resultat fran indikatorn eftersom den enbart méter hur stor del
andel av de invalda i kommunernas fullméktige som haft en valbudget som Overstigit
800€. Detta fenomen torde ge intressanta resultat ifall det skulle métas pa nagot annat sétt
som skulle gé lite djupare. Tyvérr ger denna studie inte utrymme for en sddan granskning

och ér saledes ndgot som kunde undersokas noggrannare i framtida studier.
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4 Varfor finns det orsaker att anta att korruptionsrisken 6kat?

Verksamheten i kommunerna har genomgétt omfattande fordndringar och ddrmed har det
dven skapats nya verksamhetsformer samt nya risker som f6ljd. I detta kapitel behandlas
och diskuteras de hédr forandringarna med syftet att tydliggéora pa vilket satt
forandringarna gjort att risken for korruption kan ha Okat samt att tilltron till de
kommunala myndigheternas opartiskhet kan ha minskat. Kapitlet inleds med en historisk
overblick 6ver hur fOrvaltningen fornyats i Sverige. Forvaltningen i Finland har
genomgatt 1 stort sett samma fordndringar s& samma teorier som géller i Sverige torde

gélla ocksa 1 Finland.

4.1 Historisk overblick

Erik Wéngmar och Bo Rothstein har gjort djupgéende analyser oOver Sveriges
forvaltningshistoria diar de specifikt soker efter tecken pa korruption och korrupt
beteende. Rothstein séger att den svenska staten gick fran ett tillstdnd av relativt hog
korruption till ett av relativt 1&g korruption under slutet av 1800-talet, denna fordndring
skedde under en ganska kort tidsperiod. Framst handlade det om korruption 1 form av
nepotism. En stor del av statsforvaltningen reformerades under kort tid och alla personer,
bade vanligt folk och personer med offentlig makt, tvingades att dndra sitt beteende for
att klara sig 1 samhéllet. Rothstein hivdar att reformerna gjorde att Sverige fordndrades
till ett samhélle som priglas av quality of government, det vill sidga ett samhille dér
maktutdvningen grundar sig pé saklighet och opartiskhet istéllet for motsatsen till detta.
(Rothstein, 2010) Eftersom medborgarna kunde forvinta sig opartiskhet och saklighet da
de skotte sina affarer med det offentliga kunde de dven dndra sitt eget beteende enligt
detta tankesétt eftersom de inte behdvde vara rddda for att bli osakligt behandlade. Det
blev alltsd mycket mer rationellt 4n tidigare att bete sig hederligt och arligt. Rothstein
avslutar med att hdvda att en stor del av den svenska korruptionen var utraderad vid 1800-

talets slut.

Rothstein syftade dock pa reformer som gjordes pé statlig niva och Erik Wangmar havdar

att korruptionen fanns kvar 1 de svenska kommunerna dnnu pd 1920- och 1930-talen.
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Enligt Wangmar sd forsvann korruptionen fran kommunerna i samband med reformer
som skedde i Sverige under aren 1962-1974. Detta berodde pa att de kommunala
forvaltningarna borjade professionaliseras och kommunerna borjade anstédlla renodlade
tjdnsteman. Kommunerna borjade dven ta hjélp av utbildade yrkesrevisorer for att stoda
kommunernas egna ”lekmannarevisorer”. (Bergh et al. 2013) Enligt Wangmar ledde allt

det hér till att utrymmet for korruption och annat oetiskt beteende minskade.

Under 1980-talet borjade NPM-reformerna att sld igenom i Sveriges och Finlands
kommuner och det innebar att utrymmet for korrupt beteende igen blev storre. Teorin
bakom idén att organisationsforédndringarna som NPM for med sig skapar mer utrymme
for korrupt beteende grundar sig pa en central tes. ”For att offentlig korruption ska kunna
dga rum, maste det finnas personer i1 den offentliga organisationen som atminstone har
nagot slags verkligt handlingsutrymme, det vill sdga att ménniskor har en viss
sjalvstandighet 1 utforandet av sina arbetsuppgifter.” (Bergh et al. 2013, 102) Det innebar
alltsd att det finns vissa personer 1 utsatta positioner som har en sa stor handlingsfrihet
och makt att de har mojlighet att gynna sig sjdlva eller andra ifall de viljer att gora det. I
avsnitt 4.3 behandlas bland annat begreppet frestelsestruktur och forskare menar att de
organisationsfordndringar som &dgt rum i offentlig sektor under de senaste artiondena har
gjort att det uppstatt en mer gynnsam frestelsestruktur i kommunerna och deras

verksamhet. Riskerna for att lockas till korrupt beteende har alltsa blivit storre.

4.2 Okad risk for korruption och brist pa opartiskhet som foljd av

organisationsforandringar?

Under de senaste 30 aren har det finlindska samhaéllet genomgatt stora fordndringar och
samma sak kan sdgas om kommunerna. Under 1980-talet borjade kommunerna och
forvaltningen i1 allminhet att fordndras och en stor faktor som paverkat den hir
fordndringen dr new public management (NPM). Idag ar de finldandska kommunerna och
forvaltningen starkt influerade av NPM-tankesitt. NPM ir ett sammanfattande begrepp
som omfattar flera olika lednings- och styrmdéjligheter men innebér olika metoder som
lanats fran den privata sektorn och sedan implementerats i den offentliga sektorn. I

praktiken innebér det att flera marknadsliknande modeller numera hittas i verksamheter
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och omrdden som tidigare varit helt kommunala. Det handlar alltsd om stora

organisationsfordndringar som édgt rum i de finlindska kommunerna.

Orsaken till att metoder och 16sningar togs in fran den privata sektorn var att det uppstod
krav péd okad effektivitet inom den offentliga sektorn och att den var i behov av en viss
modernisering. Den lagkonjunktur som radde i Finland under 1990-talet tvingade dven
den offentliga sektorn till fordndringar och kraven pé dkad effektivitet till lagre kostnader
blev dnnu storre. NPM-tankesittet inom den offentliga sektorn kan kort beskrivas med att
kommunerna har utvecklats frén att sjdlva tillverka och bjuda ut sina tjanster till invanarna
till att kopa tjdnster frén privata foretag/aktdrer och erbjuda dem at sina invanare. Orsaken
bakom denna fordndring dr att kommunerna maste bli mer kostnadseffektiva samtidigt
som tjénsterna och servicen maste hélla en tillrdckligt hog kvalité. Kommuninvanarna
borjar betraktas som kunder som konsumerar tjdnster och ansvaret att producera tjdnster
flyttas over frdn kommunen till den privata sektorn. Det har betyder i sin tur att stora
mingder skattemedel flyttats fran den offentliga sektorn till privata foretag och andra
aktorer. Behovet av NPM-tankesitt har okat eftersom forvaltningen har strivat efter att
komma bort frin det tunga byrakratiska system som ldnge priglat den finldndska
forvaltningen och har velat hitta mer flexibla sétt att erbjuda tjénster. (Klausen och

Stahlberg, 1998)

NPM har fort med sig flera olika fordndringar i hur kommunerna fungerar och hur
arenden skots. I Finland fungerar de flesta kommunerna enligt NPM-tankesétt, bade stora
och smé& kommuner. Orsaken till att NPM lyfts fram &r att mdjligheterna till korrupt
beteende antas ha Okat pa grund av de fordndringar som NPM fort med sig. Forskare
hévdar att den 6kade anvidndningen av privata aktorer i offentligt finansierad verksamhet
inte betyder automatiskt att risken for korruption 6kat men verktygen for granskning,
kontroll och utvirdering har inte anpassats till de nya organisationsformerna. (Andersson,
2002) Forandringarna har dven skett relativt snabbt sa det har uppstatt en grazon dir ingen
riktigt vet vilka regler och normer som ska gélla. Bergh et al. sdger ’det finns teoretiska
skdl att tro att den 6kade bolagiseringen av vissa kommunala verksamheter har skapat en
ny riskzon for korruption.” (Bergh et al. 2013, 105) Studier i Sverige har dven visat att
svenskarna uppfattar korruption som nagonting vanligt och att det ar véldigt f4 som tror
att politiker och tjdnstemén inte alls skulle vara involverade i korrupt beteende.

(Andersson och Babajan, 2014)
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NPM forde mycket bra med sig och effektiverade kommunernas verksamhet och gjorde
att servicen och tjdnsterna som kommunen erbjuder sina invanare kunde skotas till ett
lagre pris men fortfarande behalla en tillrackligt hog kvalité. Denna fordndring gjorde
aven att mojligheterna for korrupt beteende bland fortroendevalda och tjanstemén blev
storre, utan att risken att &ka fast skulle ha okat. Risken att aka fast blev troligen mindre

som foljd av det oklara regelverk som uppstod som f6ljd av organisationsfordndringarna.

4.3 Omstiandigheter som kan tdnkas 6ka korruptionsrisken

Hurudana forutséttningar ska dé rdda for att korruption ska uppstd och borja gro? I boken
Korruption, maktmissbruk och legitimitet (2010) av Staffan Anderson och Gissur O
Erlingsson diskuteras flera olika teorier men de lyfter sdrskilt fram négonting som de
kallar for en gynnsam frestelsestruktur. Med det menas olika krav” eller kriterier som
oOkar risken for korruption ifall de uppfylls. Anderson och Erlingsson hidvdar ocksé att de
hir kriterierna blivit littare att uppfyllas pd grund av diverse olika NPM-reformer i
kommunerna. New public management och de reformer och forandringar den forde med

sig behandlades i foregdende avsnitt.

De kriterier som anses bidra till att en gynnsam frestelsestruktur skapas kan delas in i fem

olika punkter. En gynnsam frestelsestruktur:

1. gerindividerna manga, snarare én fa, mojligheter att tillskansa sig resurser genom
att de dgnar sig at korruption

forenar korruption med stor, snarare én 14g, avkastning

har en 1ag snarare dn hog grad av dvervakning/tillsyn

ger forhallandevis 1aga straff om det korrupta beteendet trots allt skulle avsldjas

wok wN

har okinda eller oklara regelsystem

Enligt Anderson och Erlingson borde forekomsten av korruption vara vanligare 1 de fall
och de omgivningar dér de hér fem kriterierna uppfylls. (Andersson och Erlingsson, 2010,
198) Den hir teorin grundar sig pé teorin om rationella val. En politiker/tjdnsteman
forvéntas gora en slags kostnadskalkyl nir han/hon star infor ett val att bete sig korrupt

eller inte. En person viljer séledes den korrupta strategin om personen tror sig vinna
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nigonting pd det, samtidigt som personen beddmer att risken att dka fast dr liten.
Kostnadskalkylen gar alltsd ut pa att den forvintade nyttan av att bete sig korrupt jamfors
med status quo, det vill séga att fortsédtta som forut enligt gdllande regler och normer. Om
nyttan av att bete sig korrupt dverstiger de resurser personen i fraga far vid det lagliga
beteendet, d& viljs det korrupta beteendet. (Andersson och Erlingsson, 2010) Hér bor
dock papekas att riktigt sa hér enkelt dr det inte utan en persons eget samvete och moral
spelar ocksa en stor roll 1 vilket val som viljs. Forfattarna talar om att den egna moraliska
kostnaden for att bete sig korrupt, som beror pd egna etiska principer och pa vad slékt,
vanner och kollegor tycker eller gor tycks ocksa vara en viktig faktor fér om en person
véljer ett korrupt beteende eller inte. Det vill sdga spelar en persons eget samvete och

omgivning en stor roll 1 hurudant beteende personen véljer.

Det finns alltsa storre risk for korrupt beteende da det rader en gynnsam frestelsestruktur,
och flera forskare menar att sedan 1980-talet har det blivit allt vanligare att kriterierna for
en gynnsam frestelsestruktur uppfylls. Det betyder alltsd att korruption uppstar i
forhdllanden dér det finns manga mojligheter att gynna sig sjdlv eller andra med hjilp av
offentliga resurser, samt att vinsten en person fir ut av beteendet dr stor. Granskningen
och dvervakningen &r dven dalig eller slarvig och ifall personen trots allt skulle aka fast
for det korrupta beteendet ar straffet vildigt milt, i vissa fall kanske personen inte ens
halls personligen ansvarig for vad som skett. I detta gynnsamma forhéllande for
korruption rider dven ett oként eller oklart regelsystem och det &r diffust vilka regler och
normer som egentligen bor fo6ljas. Och om reglerna dr okénda eller diffusa dr det mer
sannolikt att ndgon bryter mot dem, antingen medvetet eller omedvetet. Pa basis av de
hér teoretiska antagandena dr det sannolikt att forutsittningarna for korrupt och opartiskt

beteende har kat. (Bergh et al. 2013) Frestelsestrukturen har alltsé blivit mer gynnsam.

Offentlig upphandling

En stor orsak till att korrupt beteende kan ha blivit vanligare 4r att det har blivit mer
ekonomiskt lonsamt. Det beror pé att idag maste en stor del av all offentlig verksamhet
upphandlas och det ror sig om véldigt stora summor pengar. Offentlig upphandling
innebdr att en upphandlande myndighet, 1 detta fall kommunen, koper, hyr eller pa annat
sitt anskaffar varor, tjdnster eller byggentreprenader. (www.konkurrensverket.se)

Offentlig upphandling styrs av lagar och direktiv som bygger pd EU-direktiv och dr i stort
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sett likadana 1 hela EU. Syftet med de hér lagarna dr att se till att alla som strévar efter att
fa ett affarskontrakt med den offentliga sektorn behandlas lika och att alla har samma
chanser att fa kontraktet. Kommunen ska vara saklig och vilja den leverantor av tjédnsten
som pa ett drligt sitt vinner kontraktet och kan erbjuda tjinsten till de basta villkoren och
fér inte till exempel favorisera leverantdrer frdn den egna kommunen framfor andra béttre
och billigare leverantdrer frdn andra orter. Alla leverantorer ska behandlas pd samma
villkor da de tivlar i en upphandling om en vara eller tjénst. Valet av leverantor ska alltsa

ske enbart pad affairsmissiga grunder.

Offentlig upphandling finns till for att mojliggora likadana villkor f6r bdde sma och stora
foretag och underléttar for dem att gora affiarer med offentlig sektor och undanrdjer
ageranden som begransar konkurrens. Samtidigt skapas dven mojligheter for favorisering
och andra former av véinskapskorruption for de personer som har offentlig makt att styra

upphandlingen.

Orsaken till att personer kanske lockas till att forsoka gynna sig sjélva eller favorisera
nagon nérstdende beror pa att de potentiella vinster som kan uppstd genom att kringga
lagar och regler har blivit fler. Och som tidigare nimndes har d&ven de summor pengar
som det handlar om blivit mycket storre. (Bergh et al. 2013) I Sverige koper kommun och
landsting varor och tjanster fran naringslivet for cirka 500 miljarder kronor per ar. (Arnek,
Modén, Sidholm, Tamm, och Wahlman, 2015) I Finland ar 2015 upphandlade
kommunerna, samkommunerna och andra institutioner pa regional niva varor och tjénster
fran néringslivet for cirka 10,5 miljarder euro. (www.hankintailmoitukset.fi) Det handlar
alltsd om enorma summor som ror sig i upphandlingsprocesserna samtidigt som insynen
och granskningen av de hir processerna ibland har brister. ”Det dr ett systemfel nér
hundratals miljarder rullar genom véra offentliga forvaltningar utan att man kan méta

produktivitet, kvalitét och effekter”. (www.dn.se)

Kombinationen av dalig insyn och granskning med att det dr kommunerna, de
verksamheter som dr mest kinsliga, som har hand om storsta delen av de hér
upphandlingarna gor att det kan antas att hir kan det finnas ”forutséttningar” for korrupt
beteende. Frimst handlar det alltsd om den kommunala revisionen som kan vara
bristfallig. I kommunerna beviljas dven tillstdnd och licenser och kommunerna ansvarar
aven for kontroll och inspektion av verksamheter. Det dr dven kommunerna som
bestimmer om olika bidrag till foreningar och organisationer. Allt det hir kombinerat

med att vinsterna blivit storre och att tillfillena att gynna sig sjdlv med kommunala

22



resurser har blivit storre pa lokal nivé gor att det dr rimligt att anta att risken for korrupt
beteende och partiskhet ar storst just pd den kommunala nivén. (Andersson och

Erlingsson, 2010 och Bergh et al. 2013)

Forfattarna lyfter i Allmdn nytta eller egen vinning? fram tre centrala orsaker till varfor

korruptionsrisken kan antas ha dkat.

1. Bolagiseringar 6kar korruptionsrisken?
2. Snabba och omfattande organisationsreformer: hénger Overvakning och
utvirdering med?

3. Minskad villighet att agera visselbldsare — saimre skydd mot korruption?

Kommunala bolag har idag blivit allt vanligare och de innebdr alltsd i praktiken
bolagisering av en tidigare offentlig verksamhet. Bolag av den hér typen suddar ut den
normala griansen som finns mellan privat foretagande och offentlig forvaltning. Det ar
dven svart att fa insyn i de hdr bolagens verksamhet. Korrupt beteende kan till och med
ske omedvetet 1 de hér bolagen. Det sker eftersom kommuner kan sakna kunskap om vad
det innebdr att dga ett bolag, samtidigt som de personer som ansvarar for bolaget kanske
inte har de kunskaper om lagar och regler som egentligen krivs for att kunna skota
bolaget. Privatanstdllda har kanske inte tankt pa att strangare regler géller i forhallande
till statliga kunder men dven offentliga tjansteméin kan gldémma bort att de lyder under
andra normer och regler dn vad konkurrenterna i helt privata bolag gor. (Andersson och

Erlingsson, 2010)

P& basis av den existerande teorin finns det grunder for att tro att den 6kade méngden
kommunala bolag har skapat en ny riskzon for korruption. Och som redan pépekats flera
génger, dvervakningen och uppfoljningen av de hir bolagen é&r bristféllig. (Bergh et al.
2013) Framst handlar det om att det ibland kan saknas ordentliga mojligheter for
ansvarsutkravande samt att lagstiftningen inte &r anpassad enligt de nya
verksamhetsformerna. Verksamheterna far &dven oOkad sjdlvstandighet tack vare
organisationsfordndringar och privatiseringar. Eftersom ett av syftena med privatisering
ar att frigéra organisationen fran politisk kontroll sa innebir det 1 praktiken att ju mer en
organisation privatiserar sin verksamhet s understélls den inte ldngre samma direkta
politiska ansvarsutkravande och kontroll. Dérfor finns det en risk att frestelsestrukturen

blir mer gynnsam for de involverade tjanstemédnnen och politikerna. Den 6kade friheten
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och sjdlvstindigheten leder till ett 6kat behov av externa kontroll- och revisionssystem. I
flera fall har dock organisationsfordndringarna lett till att insyn och kontroll har minskat

pa grund av tidsbrist och oklara organisationsstrukturer. (Andersson och Erlingsson,

2010)

Revisionen &dr dock inte den enda instansen som utdvar granskning av den offentliga
makten. Media har dven en annan roll i samhaéllet dn att bara rapportera om nyheter och
skandaler, media ska ocksa fungera som en sorts granskare av den offentliga makten. I
verkligheten hor den hér granskningen inte till medias egentliga uppgifter men idag
forvantar sig medborgarna i en stad eller kommun att media griaver fram det som sker och
haller allménheten underrittad. (Citron, 2010) Som tidigare diskuterats &r det
problematiskt nér det inte existerar ndgot egentligt ansvarsutkrdvande i kommunerna och
hir spelar media, speciellt lokaltidningarna, en stor roll i att granska vad som egentligen
sker. I basta fall fungerar "hotet” om granskning som ett skydd som fungerar preventivt.
Att en politiker eller tjansteman vet att hans/hennes verksamhet kommer att synas och
granskas noga kan gora att han/hon alltid avstér fran det korrupta eller opartiska beteendet

da ett sddant tillfille uppenbarar sig.

En stor del av de hér organisationsreformerna i kommunerna har skett under en kort tid
och méingden kommunala bolag har vuxit snabbt, sdledes har inte verktygen for
granskning och utvérdering hunnit anpassas i samma takt. Den snabba takten har &dven
gjort att det fortfarande &r delvis oklart vilka regler som giller 1 det offentliga. Det kan
bli svart for en tjdnsteman som jobbar inom omrédet att avgora vad som ar korrekt eller
korrupt beteende. Beteendet var kanske korrupt eller partiskt agerande enligt de
traditionella offentliga myndighetsnormerna men &r nu oklart eftersom det handlar om ett
bolag. (Andersson och Erlingsson, 2010) Nér griansen mellan offentlig férvaltning och
marknad suddas ut finns det en storre risk att en person véljer det korrupta beteendet
eftersom personen kanske upplever att risken att dka fast &r mycket mindre. Eftersom det
handlar om stora mingder av skattebetalarnas pengar som flyttats frdn offentligt
finansierad verksambhet till nya privata aktorer skulle det vara viktigt att kontrollverktygen
for uppfoljning och ansvarsutkrdvande fungerar d ndgonting gér snett. Samt att det skulle

finnas resurser for att kunna upprétthélla ett fungerande kontroll- och revisionssystem.
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Nir rollerna och granserna mellan offentligt, privat och politik blir allt otydligare blir det
dven svarare for de involverade personerna att avgora vilka lagar och normer de bor f6lja.
Bergh et al. menar att detta fenomen blivit vanligare i Sverige. Forr var skillnaderna
mellan staten, néringslivet och politiken/intresseargumentationen mycket klarare och
idag borjar de hér olika omradena att flyta ihop, de hiavdar till och med att ”sfarerna allt
mer borjas vivas samman pa ett sitt som inte dr uppbyggligt for en genomskinlig och

icke-korrupt statsapparat.” (Bergh et al. 2013, 106)

Detta citat bygger pa de teorier Apostolis Papakostas diskuterar i boken Misstro, tillit,
korruption — och det offentligas civilisering (2009). Papakostas sdger att det blir allt
svérare att se om det &r statens regler och principer eller marknadens utbytesprinciper
som giller ndr statliga verk forvandlas till statsdgda eller kommunala bolag och verkar 1
marknadsekonomin med styrningsmodeller och beslutsfattande som importerats fran
niringslivet. (Papaskostas, 2009) Enligt Papakostas kan det pd basis av historien dras
slutsatsen att nir de hér tva logikerna flitas samman kan resultatet leda till mygel och
korruption. Idag minskar kontrollen i vissa fall hdgre upp 1 hierarkierna samtidigt som
handlingsutrymmet som helhet 1 organisationerna Okar, det vill sdga fler vanliga
tjanstemin far storre handlingsfrihet och mer makt. Detta leder i sin tur till en mer
gynnsam frestelsestruktur, som konstaterades tidigare i texten: for att offentlig korruption
ska kunna ske kriver det att det maste det finnas personer i den offentliga organisationen
som atminstone har nigon slags verklig handlingsfrihet. Det vill séga att tjanstemadnnen
har en viss sjdlvstindighet 1 utforandet av sina arbetsuppgifter. Papakostas menar att
makten 1 Sverige delas mellan staten (forvaltningen), foretagandet (néringslivet) och
politiken och att de hér tre omradena borjat flyta thop allt mer och att det skapar storre
risker for korruption och annat oetiskt beteende. Dérfor efterlyser han en tydligare delning
mellan dem. Papakostas sdger: ”Att skapa tydliga granser mellan organisationer &r ett sétt
att 1 samhallslivet gjuta in ett preventivt motmedel mot korruption och andra nirliggande

sociala fenomen.” (Papakostas, 2009, 128)

Den tredje punkten kring varfor korruptionsriskerna kan ha 6kat handlar om visselblésare,
det vill sdga personer som meddelar och rapporterar om korruption och oegentligheter da
de upptdcks. 1 dagens samhille verkar det ha blivit vanligare att folk &r rddda for att
rapportera om oegentligheter, detta kan bero pa flera olika saker men den mest sannolika
ar troligen att folk dr radda for att mista sina jobb. Det péstds dven ha blivit vanligare att

overordnade forsoker hindra sina anstéllda att utnyttja sin rétt att yttra sig. Den svenska
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tidningen Kollega utférde ar 2009 en enkétstudie i Sverige dér de fragade diverse fragor
angdende visselblasare, enkéten besvarades av cirka 1200 personer. Kollega ir
fackforbundet Unionens tidning som har cirka 620 000 medlemmar. Unionen dr Sveriges
storsta fackforbund pa den privata arbetsmarknaden och &dven Sveriges storsta
tjdnstemannaforbund. (www.kollega.se #1) (www.unionen.se) Ur enkéten framgick att
endast 23 % av de personer som svarade sa att de skulle kunna ténka sig att agera
visselblasare om han/hon upptickte missforhillanden pa arbetsplatsen. Anda svarade 64
% att visselbldsare behovs och att de har en viktig roll. (www.kollega.se #2) De hir
svaren star delvis 1 konflikt med varann och vittnar om att det finns en risk att korruption

och annat oetiskt beteende forblir oanmaélt dven fast det skulle ske.

Aldre studier visar ocks att var fjirde kommunanstilld sade sig ha verklig erfarenhet av
att bestraffas nér de framforde kritik pa arbetsplatsen. (Bergh et al. 2013) Det uppstar ett
verkligt problem nir de anstillda ser och upplever missforhallanden pé arbetsplatsen men
inte vagar rapportera om dem. Da uppstar en ond cirkel som kan vara svér att bryta och
som 1 vérsta fall kan leda till att det skapas en kultur dir det korrupta eller oetiska
beteendet anses vara okej och normalt férfarande. Anstéllda inom den privata sektorn har
inte heller samma meddelarskydd som anstillda inom det offentliga (Sverige) och som
foljd av de diverse olika reformerna skots idag en stor del av till exempel en kommuns
vélfardstjdnster av privata foretag. De anstéllda inom de hér foretagen 16per alltsd en stor
risk att bli av med sina jobb om de agerar visselblasare och avsldjar sina dverordnade
eller sina medarbetare. (Bergh et al. 2013) Samtidigt kan det dven kédnnas fel for en
anstélld att inte vara lojal mot sin egen arbetsplats och dérfor véljer personen att inte agera
visselblasare. Med detta i dtanke kan slutsatsen dras att eftersom en allt storre del av
verksamheterna skots av privata foretag dédr sannolikheten att ndgon anstélld skulle agera
visselblasare dr mindre, s borde ocksa risken for korruption och annat oetiskt beteende

oka.

Regelverket for visselbldsning i Sverige skiljer sig fran det vi har i Finland. Som nidmndes
1 inledningen av uppsatsen s reglerar EU inte lagstiftningen kring visselblasning sé det
ar upp till medlemslénderna sjdlva att skapa ett regelverk. I Finland héller motsvarande
regelverk pa att utvecklas. Justitieministeriet tillsatte &r 2015 en arbetsgrupp for att utreda
nuldget kring arbets- och tjanstemannarittsligt skydd for personer som anméler
korruption inom samfund och foretag. Arbetsgruppen ska identifiera eventuella problem

och foreslé losningar pad dem. (www.oikeusministerio.fi #3) I Sverige dr det mer vanligt
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med utarbetade system som gor det mojligt for personer att agera visselbldsare, 1 den
finldndska forvaltningskulturen finns inte #dnnu motsvarande utarbetade system.
(Heiskanen och Salminen, 2013) I Sverige har organisationer och kommuner tvingats att
arbeta fram ett system kring visselblasning pa grund av de skandaler som skett i de

svenska kommunerna.

Att konkret méta om korruption och andra oegentligheter verkligen okat &r dock ett stort
problem 1 sig sjdlv och dr ndgonting som inte kommer att behandlas djupare i denna
avhandling. Det kan dndd konstateras att eftersom det oftast inte finns nadgon enskild
drabbad sa bérs kostnaderna av korruptionen av alla skattebetalare. Korruptionen gor att
resurserna inte anvands pa effektivast mojliga sitt och det kan hdnda sa att skattebetalarna
betalar mera for en simre producerad tjanst &n vad de skulle ha gjort utan korruption. Allt
detta sker ju utan att skattebetalarna 4r medvetna om det sé ingen ifrdgasdtter ndgonting
och ingen dr medveten om att det egentligen kan existera ett stort problem. Det kan alltsa
pagé en hel del korrupt eller partiskt beteende i ett samhille under en lang tid utan att det
ifrgasitts eller lyfts fram av allménheten. Ofta krévs det forst att en mindre skandal eller

hindelse uppticks varefter ett storre nitverk av korruption avslojas.

I foregaende avsnitt har flera olika faktorer lyfts fram som enligt teorin borde ha lett till
en mer gynnsam frestelsestruktur i kommunerna och dérmed dven storre risker for korrupt
beteende. Det bor dock kommas ihdg att detta antagande gors med en vildigt stark
betoning péd begreppet i teorin. Enbart for att nagonting enligt teorin borde vara pa ett
visst sétt betyder det inte att det faktiskt dr sa i verkligheten. Enligt teorin om hur en
gynnsam frestelsestruktur uppstar och skapar forutsittningar for korruption gar de
finlindska kommunerna att rangordna enligt dessa teorier. Det finns &dnd& rimliga
teoretiska skil att tro att frestelsestrukturen blivit mer gynnsam som en foljd av de
forandringar som har skett och som kommer att ske och darfor dr fenomenet intressant att

studera niarmare.
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4.4 Baste broder-natverk

I Finland har bland annat Ari Salminen och Venla Mintysalo fran Vasa Universitet
(Vaasan Yliopisto) gjort intressanta undersokningar i hur korruptionen i Finland ser ut. |
detta avsnitt behandlas vad Salminen kallar for hyvd veli-verkostot (f1.), fritt Oversatt baste
broder-nétverk. Uttrycket kommer fran engelskans old boy network/society eller old boys
club. I Storbritannien syftar detta uttryck pa den brittiska eliten som gétt samma skolor
och dirifran skapat kontakter som fortfarande existerar nér de &r vuxna och innehar hoga

poster i samhéllet.

Finland ar ett land som é&r relativt fritt fran korruption och placerar sig hogt pa de
internationella rankningarna dver vérldens minst korrumperade lénder, trots det verkar
det existera en speciell typs korruption och oetiskt beteende i1 Finland. Salminen menar
att det dr just de hdr korrumperade nitverken som dr den vanligaste formen av korruption
i Finland. Aven i Sverige syns liknande fenomen och i Goteborgsskandalen talades det
till exempel om “goa gubbar” och “Goteborgsandan™. I positiv bemérkelse betyder
Goteborgsandan och “goa gubbar” samarbete och kompromissvilja som gjorde att
Goteborgs stad styrdes pa ett vettigt sdtt och kunde konkurrera med Stockholm. I negativ
bemérkelse betyder de hir begreppen en anda av hemlighetsmakeri, orena affirer och
dolda intriger och dven att samma aldrande, arroganta gubbar suttit vid makten alltfor
linge och skapat en sorts korruptionskultur som accepterats. (Amna, Czarniawska och

Marcusson, 2013)

Vad ér dé ett baste broder-nitverk och vad har det for kinnetecken? Forst bor vi dock ga
tillbaka till definitionen pa korruption som presenterades i borjan av uppsatsen.
Korruption dr ndgonting som forknippas med utnyttjande av offentlig makt for att gynna
sig sjélv eller andra nérstdende. De hir nédtverken representerar delvis samma sak, det vill
sdga de utnyttjar sin stillning 1 samhillet for att gynna sig sjdlva och den egna gruppen.
De hér nitverken kan delas in 1 tvd kategorier, ndmligen sma nétverk med en tit
uppbyggnad och med fd involverade personer och storre natverk med 16sare kontakter
som dr mer utspritt. De mindre nitverken brukar kallas klickar medan de storre brukar
liknas vid nagon slags foretagslik organisation/grupp. De storre och l9sare nédtverken ar
ad hoc, det vill sdga de upprittas for ndgot visst &ndamal eller syfte medan de sma och

tita ndtverken fungerar under langa tidsperioder dven fast de kanske inte ar aktiva.
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(Méntysalo och Salminen, 2013) Nétverken kan dven delas in 1 horisontella och vertikala
nitverk. Med horisontella ndtverk menas niatverk dar medlemmarna har samma bakgrund,
till exempel tva foretag som gor affdarer med varandra. Ett vertikalt ndtverk menas att det
existerar en hierarki, till exempel att det finns medlemmar bade frdn den offentliga och

privata sektorn.

Det bor podngteras att det bor skiljas pd vanliga nétverk och kontakter mellan till exempel
foretag och politiker och ”biste broder-nétverk”. Natverkande mellan organisationer och
mellan néringsliv och offentlig sektor dr helt normalt och ndgonting som sker 1 samhllet
varje dag. Ett béste broder-nitverk daremot sysslar med sddan verksamhet som kan
beddmas vara oetiskt eller korrupt beteende. Aven fast nitverken kallas for biste broder-
nitverk kan de dven besta av bdde mén och kvinnor och dven av enbart kvinnor. Vanligast

ar dock att medlemmarna utgors av dldre mén. (Méntysalo och Salminen, 2013)

Salminen och Méntysalo definierar i rapporten Epdeettisestd tuomittavaan. korruptio ja

hyvd veli-verkostot Suomessa ett baste broder-nétverk enligt foljande fem punkter:

1. Natverket driver och delar ut oskiliga formaner sinsemellan

2. Natverket dr hemligt, skyddar sina medlemmar och ar stingt for utomstaende
personer

3. Inom nétverket grundar sig medlemmarnas lojalitet pd favorisering,
tacksamhetsskulder och véxelverkan

4. Natverket anvinder och delar ut andras tillgangar till sin egen formén

5. Inétverket ersitts det allménnas bista istéllet med det som gynnar nétverket

Det handlar alltsa om informella och hemliga nétverk bestdende av personer pad hogt
uppsatta positioner i samhillet eller 1 allménhet positioner dir det finns makt och de kan
utnyttja den har makten for egen vinning. I praktiken kan det synas spdr av ndtverken
bland annat 1 utndmningar av tjinster och i upphandlingar. Till exempel i form av att en
person som ldmpar sig bast for en tjdnst inte viljs utan istéllet véljs en person som har rétt
bakgrund och ritt kontakter. Natverken kan ocksa paverka upphandlingar och forsoka se
till att det foretag som vill gynnas vinner upphandlingen istdllet for det foretag som skulle
ha vunnit upphandlingen pé &rliga grunder. I praktiken ar det vildigt svart att kunna
bevisa att sdidana hdr nitverk existerar och att de paverkar politiken och beslutsfattandet
1 vart land eftersom det ligger i1 alla inblandade personers intresse att halla natverket

hemligt.
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Under 1990- och borjan av 2000-talet existerade en asfaltskartell i
Finland. I praktiken fungerade den sa att alla stora asfaltbolag bestimde sinsemellan vem
som fick vilka kontrakt. Det ledde 1 sin tur till att extra skattepengar strommade till
foretagen som de kunde utnyttja for egen vinning. (www.rakennuslehti.fi) Det handlade
alltsd om ett slags baste broder-nitverk ddar medlemmarna tog hand om varandra och sag
till att de gynnade varandra medan kostnaderna for samhallet blev hogre. Om det sker
favoriseringar 1 offentlig upphandling i kommunerna innebdr det att de narliggande
foretagen vinner upphandlingar och sédljer varor och tjénster till 6ver- eller underpris
beroende pa den rddande situationen. Om den offentliga upphandlingen kontrolleras av
verksamheten i ett bédste broder-nétverk innebir det att kvalitén pa tjdnsten eller varan kan
lida eftersom det dr det “lampliga” fOretaget som vinner och inte nddvéndigtvis det
foretag som kan erbjuda den bésta tjinsten eller varan. I slutindan leder det till en
situation dér det inte existerar ndgon egentlig konkurrens och skattebetalarna betalar mer

dn de borde behdva betala. (Méntysalo och Salminen, 2013)

I Finland existerar samma korruptionsrisker som behandlats tidigare i texten men den
finsksprakiga litteraturen lyfter &ven specifikt fram risker som hianger ihop med offentlig
upphandling, byggnadsbranschen, planldggning och samhiéllsplanering samt béste
broder-nitverkens inblandning i dessa omrdden. Granskningen &r dven i1 Finland delvis
bristfillig och lagstiftningen ar foraldrad. Lagstiftningen har inte hunnit anpassats enligt
de reformer som skett 1 kommunerna, framst bolagiseringen av tidigare offentlig
verksamhet. En méarkbar brist &r till exempel att jdvsbestimmelserna inte ér lika strdnga 1
aktiebolagslagen som i kommunallagen. Hér kan det uppsta en allvarlig konflikt eftersom
privata bolag som d&dgs av kommuner regleras av aktiebolagslagen och inte
kommunallagen®. Uppgifter som tidigare skottes med tjinstemanna-ansvar skots istillet i

aktiebolag.

I Finland skots granskningen av staten och kommunerna bland annat av Statens
revisionsverk (SRV). Statens revisionsverk (SRV) ger varje ar ut granskningar dver de
statliga dmbetsverkens verksamhet. I granskningen frdn ar 2015 dir &mbetsverkens
ledning granskades framgick att hela 43 av totalt 60 dmbetsverk fick anméirkningar.

Exempel pé var det fanns brister var till exempel att de ledande tjanstemédnnen akte for

3 Helsingin Sanomat 08.08.2016
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mycket taxi inne i Helsingfors centrum pa statens bekostnad och att det dven fanns javigt
fattade beslut. 1 vissa fall fanns dven brister 1 tjdnsteminnens redovisning Over
representationsuppdrag och restaurangbesok. Overlag konstaterade SRV #nda att
tjinstemannen fungerar enligt god forvaltningssed och hittade inga storre allvarliga
brister. (Leinonen och Tervasmiki, 2015) (www.yle.fi) SRV poéngterade dven vikten av
att ledningen foregér med gott exempel s att de dvriga tjinsteménnen gor likadant och

inte avviker fran det korrekta beteendet.

I Finland é&r alltsa de storsta problemen kopplade till de reformer som skett och kommer
att ske i kommunerna och forvaltningen. Lagstiftningen &r inte anpassad enligt den 6kade
bolagiseringen av verksamhet som tidigare skotts av kommunerna. I en utredning utford
av Polishdgskolan uppmirksammades &ven samma problem, i1 de offentliga
upphandlingarna rér sig stora summor som kan fresta folk till korrupt beteende. I
utredningen lyfts &ven problemet kring lagstiftningen fram, pa grund av de olika
reformerna ror sig den kommunala verksamheten nufortiden i ett grinsomrade mellan
privat och offentlig sektor. (Muttilainen och Peurala, 2015) Aven problemen med
favorisering och partiskhet i kommunerna dr ett problem som lyfts fram i1 den

finsksprakiga litteraturen och kommer att granskas nérmare i kapitel sex.
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5 Opartiskhet (eng. Impartiality)

I detta kapitel behandlas Bo Rothsteins och Jan Teorells teorier kring opartiskhet och dess

roll i hur ménniskors fortroende péaverkas.

Opartiskhet &r ett centralt begrepp inom den offentliga forvaltningen eftersom dess sjélva
legitimitet grundar sig pa att tjanstemdnnen som implementerar lagstiftningen ar opartiska
och alla minniskor behandlas lika oberoende av bakgrund, kon, sldkt, och sa vidare. De
nordiska ldnderna kénnetecknas bland annat av méanniskors hoga tillit till offentliga
institutioner och en hog tillit till medménniskorna i samhéllet. Detta fenomen kallas dven
socialt kapital och lyftes forsta gdngen fram av Robert Putnam 1 bérjan pa 1990-talet. Han
kom fram till slutsatsen att ett hdgt socialt fortroende utgér grunden for ett hogt socialt
kapital. Det sociala kapitalet dr en av de viktigaste forutséttningarna for ett samhaéllets
mojligheter att skapa goda levnadsvillkor. I avsnitt 4.3 konstaterades det att en persons
eget samvete och personens omgivning spelar en stor roll i hurudant beteende personen
sjdlv viljer. Detta fenomen &r en stor forklaring till att de nordiska ldnderna trots allt har,
jamfort med exempelvis utvecklingsldnder, vildigt fa korruptionsfall. Manniskorna litar
helt enkelt p& varandra och tror att de flesta andra agerar korrekt och véljer ddrmed dven

sjdlva att agera korrekt.

Teorell visar bland annat i1 The impact of Quality of Government as Impartiality: Theory
and Evidence (2009) att opartiska institutioner och myndigheter 6kar folks fortroende for
dem, gor att linderna upprétthaller en hogre niva av ekonomisk tillvixt och bidrar dven
till att gora médnniskorna allmént gladare och lyckligare. Mer specifikt blir ménniskorna
gladare dels tack vare den ekonomiska tillvixten men dven eftersom opartiskheten gor att
fortroendet for medménniskor okar vilket 1 sin tur gor dem gladare Gverlag. (Teorell,
2009) Opartiskhet har dirmed en véldigt stor betydelse for om det skapas utrymme for
korrupt beteende i1 forvaltningen. En tjdnsteman som alltid agerar opartiskt kommer inte
att agera korrupt 1 utdvandet av sina arbetsuppgifter. Tjdnsteménnen dr dnda vanliga
méanniskor med samma kénslor som alla andra och paverkas ocksa av omgivningen de
verkar 1. Verkligheten ar sdllan sa svartvit att det alltid gar att enkelt sdga vad som &r ratt
och vad som é&r fel. Quality of government (QoG), det vill séga offentliga institutioners
kvalitet har dven en stark inverkan pa det politiska systemets legitimitet och till och med

pa forekomsten av inbordeskrig. (Rothstein och Teorell, 2008)
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I rapporten De samhdilleliga institutionernas kvalitet (2015) av Bo Rothstein visar han att
det finns ett vildigt starkt samband mellan 1ag korruption och ett hogt antal hdlsosamma
levnadsar. Till exempel har alla de nordiska linderna och Schweiz en lag nivd av
korruption och ett hogt antal hidlsosamma levnadsar medan ldnder som Zimbabwe och
Angola hittas i andra dnden av diagrammet. Han visar 4ven sambandet mellan ett hogt
BNP per capita och 14g nivé av korruption. Rothstein sammanfattar sina resultat genom
att hdvda att om de huvudsakliga orsakerna till bristande ménsklig vélfard 1 véarlden skulle
sammanfattas sd ligger den storsta orsaken i att en majoritet av jordens befolkning lever
i linder med dysfunktionella samhallsinstitutioner. (Rothstein, 2015) Med det menar han
framst lander dar den offentliga forvaltningen genomsyras av korruption. De hér

pastaendena grundar han pa statistik frdn Vérldsbanken.

Korruption i Norden och den form av korruption och partiskhet som behandlas i den hér
avhandlingen &r av en annan karaktér dn korruption i till exempel Afrika. Om korruption
i Finland for det mesta innebér béste broder-nétverk och favorisering av slékt och vanner
kan korruption i Afrika innebdra mycket mer konkreta problem som paverkar alla pa ett
mycket mer direkt sédtt. Exempelvis bristen pd tillgang till rent vatten och ordentlig
sjukvard dr ndgot som ofta kan kopplas ihop direkt med en korrumperad statsforvaltning.
Det har gjorts flera undersdkningar som granskat just sambandet mellan tillgangen pa rent
vatten och korruption. Det som &r intressant dr att det oftast inte handlar om bristen pa
tekniska l6sningar eller andra resurser utan den huvudsakliga orsaken till problemet ligger
i bristen pa en fungerande infrastruktur och en korrumperad offentlig forvaltning.
”Utvecklingsldnder saknar ofta inte alls de tekniska installationer som behovs for att forse
en befolkning med rent vatten. Problemet &r att dessa tekniska installationer sillan
fungerar som de ska pa grund av bristande dversyn, inkompetens och korruption inom

den offentliga forvaltningen.” (Rothstein, 2015, 10)

Det gér alltsé att sdga att orsaken till att vilutvecklade ldnder uppvisar en hog niva av
vilfard beror till stor del pa kvaliteten i samhaéllets institutioner. Kvaliteten pa offentliga
institutioner péverkar ménniskors livsvillkor pd ett konkret sitt. (Rothstein, 2015)
Rothstein sdger ocksd att det dr korruptionsnivan, inte demokratinivdn, som ir mest
avgorande for en befolknings vdlmaende. Manga av de virst korrumperade landerna ér
nyligen demokratiserade. (www.svd.se #2) Korruption dr ett svart problem att bekdmpa
eftersom det inte ricker med sma fordndringar for att rdda bot pa problemet. Ofta &r det

dven s att alla som haller pa med korrupt beteende i lander med stora korruptionsproblem
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vet att de gor fel men eftersom alla andra ocksa haller pa med det finns det inget att vinna
pa att vara helt hederlig. Det finns inget annat alternativ @n att agera korrupt for att klara
sig 1 samhdllet. Alla andra gor det sd det dr ingen idé att ensam forsoka gora nagot &t
saken. Sddana problem finns inte i Norden och Finland utan de som agerar korrupt hir

drivs av andra intressen.
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6 Analys

Hittills har enbart centrala teorier kring korruption och partiskhet behandlats och det har
lyfts fram situationer dér korruption och favoriseringar, enligt teorin, riskerar att uppsta.
Analysens mal &r att undersoka ifall det finns nagon sanning i de hér teorierna och om
nagon finldndsk kommun har storre risk for korruption &n ndgon annan. Dérefter jamfors
den teoretiska granskningen med data som kommer frén kommunernas fortroendevalda.
Analysen kommer att utforas i tvd steg varav det fOrsta steget dr en grundliggande
granskning av kommunerna som utmynnar i ett enkelt summaindex som kallas
Korruptionsrisk pa kommunniva. Syftet med indexet dr att rangordna kommunerna enligt
hur stor korruptionsrisk de borde ha enligt teorin. For att kunna utfora analysen viéljs sju
stycken indikatorer som kan tdnkas mita korruptionsrisker och sedan granskas
kommunerna enligt de hér indikatorerna. Indexet korruptionsrisk pd kommunniva bygger
pd grundliggande data om kommunerna. Stdrsta delen av dessa data har himtats fran

Statistikcentralens Kommunernas nyckeltal for 2015.

Det andra steget 1 analysen bygger pa data fran Beslutsfattarundersokningen 2015 och
mer specifikt fragebatteriet som maéter tjdnstemdns och fortroendevaldas syn pa
opartiskhet. Sammanlagt har tjinstemén och fortroendevalda frén 40 (42 kommuner da
undersokningen utfordes) olika kommuner tagit del av Beslutsfattarundersdkningen.
Efter att undersokningen genomforts har tvd kommuner upphort att existera som
sjalvstandiga kommuner. Himeenkoski gick samman med Hollola &r 2016 och Kjulo gick
samman med Sikyld ar 2016 och kommer darfor att inte beaktas i denna avhandling. I
analysen analyseras de fortroendevaldas svar pa pastdendena angdende opartiskhet. En
delvis liknande studie har gjorts i Sverige av Andreas Bergh, Gissur O Erlingsson, Mats
Sjolin och Richard Ohrvall och beskrivs i rapporten Allmdin nytta eller egen vinning? En
ESO-rapport om korruption pda svenska, den undersdkningen utmynnar i ett
korruptionsindex Over Sveriges kommuner. Denna undersokning bygger delvis pa
liknande indikatorer som anvénds dér och strivar efter att fa fram ett liknande index dver
de finldindska kommunerna som slutresultat. Orsaken till att rapporten av Bergh et al.
hénvisats till sa frekvent i denna avhandling ar for att férvaltningen i Finland och Sverige
har ganska stora likheter och dérfor dr det av intresse att gora en liknande studie med

kommuner 1 Finland som de gjort med de svenska kommunerna.
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6.1 Kommunernas nyckeltal

I detta stycke presenteras centrala data for kommunerna i undersdkningen och de hér olika
indikatorerna utmynnar sedan i indexet korruptionsrisk pa kommunniva vilket stravar
efter att ge en bild 6ver hur stor risk varje enskild kommun har for korruption. Ett hogre
virde pd indexet innebér en hogre risk for korruption. Antagandet om att ett hogre virde
innebadr hogre risk for korruption gors pé basis av tidigare forskning och den existerande
teorin inom omradet. Som f6ljande presenteras de olika indikatorerna enligt vilka indexet
ar konstruerat. Indikatorerna &r sju stycken till antalet och kommunerna podngsitts enligt
hur de placerar sig i varje kategori. Podngséttningen sker pa skalan 0, 1 och 2 varav 0 &r
det lagsta vardet och 2 ar det hogsta. Eftersom indikatorerna ér sju till antalet och det ar
mojligt att 4 tva podng per kategori dr det hogsta mdjliga totala vérdet i indexet fjorton
och det lagsta mgjliga totala vérdet &r noll. I samband med att indikatorerna presenteras
kommer dven en motivering och hypotes presenteras samtidigt for att tydliggora varfor

just dessa indikatorer valts och varfor de vintas fanga upp korruptionsrisken i kommunen.

All statistik om kommunerna och kommunernas nyckeltal kommer frén
statistikcentralens sammanstéllning "Kommunernas nyckeltal 2015”. (www.stat.fi #1)
All statistik om anstéllda per sektor kommer frin statistikcentralens data ”Sysselsatta
enligt arbetsgivarsektor”. (www.stat.fi #2) Statistiken om andelen kvinnor i fullméktige
samt valfinansieringen kommer frdn Kommuntorgets utredning fran 2012.
(www.kommuntorget.fi) Statistiken om hur minga partier som ir representerade i varje
kommuns fullmiktige kommer fran Kommunforbundets tjdnst Kuntanavigaattori.
(www.kuntaliitto.f1) Statistiken om antalet kandidater per plats i fullméktige kommer fran

statistikcentralens uppgifter om kommunalvalet 2012. (www.stat.fi #3)

Befolkningsmingd

Den forsta indikatorn ar befolkningsmdngd och den mits helt enkelt enligt kommunens
befolkningsmédngd. Det vill sdga en kommun med stor befolkningsméingd &r en stor
kommun och en liten befolkningsméngd innebér liten kommun. Bland kommunerna i
undersokningen dr befolkningsmaissigt sett Esbo den storsta och Hirvensalmi den minsta.
Hypotesen angéende denna kategori lyder som fdljande: “Kommuner med stor

befolkningsméngd kommer att ha stérre problem med korruption”. Detta pastiende
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bygger pa antagandet att ju fler véljare det existerar s& desto mindre motiv har varje
enskild véljare att bevaka de styrande. Detta sker eftersom kostnaden for varje enskild
individ blir ldgre ju fler individer som tvingas dela pa den totala kostnaden. (Bergh et al.
2013) I en kommun med fa invanare kénner alla av och drabbas av det korrupta beteendet
hérdare 4n i en stor kommun, det vill sédga det korrupta beteendet upptécks dven lattare i
en liten kommun. I en kommun med manga invénare blir det littare for de personer som
beter sig korrupt att ignorera de som drabbas, det sker helt enkelt for att det oftast saknas
en tydlig grupp av drabbade personer. En stérre kommun innebér dven flera politiker och
tjdnstemain, séledes ar det svarare for privatpersoner och media att granska alla personer
lika noggrant. I en liten kommun dr dven avstdndet mellan de styrande och viljarna
mycket mindre, folk kidnner de styrande personligen och de styrande vet att det rdder en
“alla kdnner alla”-anda i kommunen och styr ddrmed undan frin korrupt beteende.
Statistik fran Sverige visar att korruption finns i hela landet men att storstdderna ar sérskilt

utsatta. (Hols Salén och Korsell, 2013)

For att dterspegla denna hypotes i undersokningen har kommuner med 6ver 25 000
invénare podngsatts med en tvaa, kommuner med 10 000 till 25 000 invanare podngsatts
med en etta och kommuner med mindre &n 10 000 invanare podngsatts med en nolla. Det
innebdr att kommuner med storre befolkningsméingd ges hogre poiang och riskerar dirmed

dven ett hogre vérde 1 det slutliga indexet nér alla podng adderats ihop.

Utbildningsniva

Viljarnas utbildningsniva i en kommun kan tdnkas spela en stor roll i att avslgja och
forebygga korrupt beteende. Det kan inte dras ett klart samband mellan hogre utbildning
och intresse for politik och kommunens forvaltning men vilutbildade véljare borde
atminstone 1 teorin innebéra att véljarna dr mer medvetna om hur systemet fungerar. Det
i sin tur borde leda till att kommuninvénarna pa egen hand kan uppticka och avsloja
oegentligheter. Om allt skulle fungera perfekt skulle det sedan skapa ett preventivt skydd
mot oegentligheter eftersom de styrande vet att de kommer att aka fast ifall de agerar fel
sd problemen forhindras redan innan de hinner intridffa. Intressant &r dven att flera
korruptionsfall avsldjats av just privatpersoner och det tyder pa att véljarna spelar en stor
roll 1 att bekdmpa korruption. Exempelvis Goteborgsskandalen 1 Sverige avsldjades tack

vare tips fran en privatperson. Det har dven visat sig att arbetstagare och arbetsgivare inte
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anmdler brott sdrskilt ofta, en tredjedel av de korruptionsdrenden som anmdlts till
Riksenheten mot korruption (Sverige) har anmaélts av utomstdende privatpersoner. (Hols

Salén och Korsell, 2013)

Hogre utbildningsnivda 1 en kommun borde sédledes enligt teorin innebdra légre
korruptionsrisk och darfor har kommunerna i undersdkningen podngsatts i enlighet med
den hypotesen. I indexet har utbildningsnivan métts pa sé sitt att for varje kommun anges
andelen av kommuninvédnarna med hogre utbildning. I undersokningen anvénds
statistikcentralens indelning av utbildningsnivaerna i Finland. Hégre utbildning innebér
da utbildning pé ldgsta hogre niva (exempelvis merkonom-examen), ldgre hogskole-

examen, hogre hogskole-examen och examen pa forskarutbildningsniva.

Indikatorn poidngsitts enligt foljande: Om andelen kommuninvdnare med hogre
utbildning understiger 20 % poédngsétts kommunen med en tvda, om andelen ligger
mellan 20-30 % poéngsitts kommunen med en etta och om andelen dverstiger 30 % ges
kommunen en nolla. Podngséttningen sker pa det hér viset for att aterspegla hypotesen
om att en hogre utbildningsnivd minskar pa risken for korruption. Bland kommunerna i
undersdkningen har Esbo den hdgsta andelen invdnare med hogre utbildning (35,2%)

medan Pudasjérvi har den ldgsta andelen (14,7%).

Politisk konkurrens 1

Det ségs att makt korrumperar och om samma personer sitter pd samma positioner under
en langre tid kan de borja tycka att de inte behdver kénna sig hotade av risken att tappa
sin plats. Det kan 1 sin tur innebéra att de tar sin plats for given och borjar anse att det ar
deras plats som de kan gora vad de vill med. Bristande politisk konkurrens ar darfor en
viktig faktor som kan bidra till att korruptionsrisken 6kar. Om samma personer sitter pa
samma position under en lang tid skapas oundvikligen dven véanskapsforhallanden med
andra centrala aktorer exempelvis gillande upphandlingar. Dessa forhallanden kan sedan

leda till favorisering och ett forhallande som baserar sig pé tjanster och gentjénster.

Enligt tidigare forskning borde bristande politisk konkurrens innebéra en hogre risk for
korruption, darfor podngsitts kommunerna i enlighet med denna hypotes. I
undersokningen méts den politiska konkurrensen pa tva sétt. Det forsta sdttet &r genom
att granska antalet kandidater i kommunalvalet 2012 och jamfora det totala antalet

kandidater med mingden som blivit invalda, det wvill sdga antal
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kandidater/fullmiktigeplatser. P& sd sitt bildas ett jamforbart virde for varje kommun
som visar hur hard konkurrens det rader om fullméktigeplatserna. Det betyder att om en
kommun far ett hogt procentvérde sa har en stor andel av kandidaterna som stéllde upp
daven blivit invalda i fullmiktige, vilket innebdr att konkurrensen var lag. Ett lagt
procentvérde betyder att konkurrensen varit hard och endast en liten del av alla uppstéllda
kandidater lyckats fa en fullméktigeplats. Bland kommunerna i undersdkningen var
konkurrensen hardast i Tammerfors och Abo dir endast 10 % av de uppstillda
kandidaterna lyckades fa en fullmiktigeplats. Konkurrensen var ldgst i Sékyla dar hela
62 % av de uppstillda kandidaterna dven fick fullmiktigeplats. Kommunerna poédngsatts
pa sa sitt att ett virde mellan noll och tjugo procent innebér en nolla, ett virde mellan
tjugo och trettio procent innebér en etta och om vérdet dverstiger trettio procent innebér
det en tvda. P4 si sitt beaktas hypotesen om att bristande politisk konkurrens okar

korruptionsrisken. Kommuner med bristande politisk konkurrens erhéller sidledes en tvaa.

Politisk konkurrens 2

Ett alternativt sétt att forsoka méta den politiska konkurrensen i en kommun &r genom att
granska méngden partier representerade i fullméktige. Ifall samma méanniskor och samma
parti sitter i fullmiktige ar efter ar kan det leda till samma problem som behandlades i
foregdende avsnitt. Problem kan dven uppsta ifall det enbart ér ett véldigt litet antal partier
som &r representerade 1 fullmédktige. Nér den politiska konkurrensen dr hog okar dven
kraven pa overvakning. Viljarna blir mer medvetna och mer angeldgna om att deras
representant och deras parti skoter sig. Samtidigt blir 4ven den fortroendevalda mer mén
om att gora bra ifrén sig och att ge ett bra intryck at sina véljare och visa att han/hon tar
sin uppgift pa allvar. Den internationella forskningen som jamfor ldénder med varandra
har visat att det finns en skillnad mellan l&nder som har majoritetsval och lander som har
proportionella val. Resultaten visar att majoritetsval ger 6kad politisk konkurrens. Denna
forklaring kan dock inte anvdndas nir kommuner jaimfors eftersom samma valsystem
anvinds Overallt. Graden av konkurrens mellan de politiska partierna kan dock spela roll

dven pa kommunal nivd. (Bergh et al. 2013)

I undersdkningen har kommuner med 1-4 partier representerade i fullmiktige podngsatts
med en tvia, kommuner med 4-5 partier med en etta och slutligen kommuner med sex

partier eller fler podngsatts med en nolla for att aterspegla hypotesen om att politisk
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konkurrens minskar pé risken for korruption. Bland kommunerna i undersékningen hade
Abo flest partier representerade med hela nio olika partier i fullmiktige. V6ra hade enbart

tva olika partier representerade i fullmiktige.

Andel kvinnor i fullméktige

Tidigare korruptionsforskning har visat att det 4r mer sannolikt att mén deltar i korrupt
beteende dn kvinnor. Den internationella forskningen har dven visat att lander med en
storre andel kvinnor i parlamentet d&r mindre korrupta. Kvinnor anses vara mer palitliga
och mindre sjdlviska an mén. (Dollar, Fisman och Gatti, 1999) Det lyfts bland annat fram
att kvinnor 4r mer mana om att hjilpa andra, ar starkare foresprakare for etiskt beteende
och att de beter sig mer generost i situationer da de hamnar ta beslut rérande ekonomi och
pengar. Eftersom definitionen av korruption &r utnyttjande av offentlig makt for egen
vinning borde de hir faktorerna gora sé att det &r mindre sannolikt att kvinnor gynnar sig

sjdlva pa samhillets bekostnad. (Dollar et al. 1999)

Andra hivdar dock att detta pastdende enbart dr en myt och att en storre andel kvinnor
inte ar ett effektivt verktyg 1 sig for att motverka korruption. (Goetz, 2007) Goetz menar
att fragan som egentligen bor stillas 4r om kvinnor utsétts for annorlunda korruption och
korrupt beteende dn mén? Hon menar att sdrskilt kvinnliga tjanstemdn utsitts for
annorlunda former av korruption én till exempel mutor, som &r den vanligaste formen av
korruption bland manliga tjinstemén. Hon fragar sig 4ven om det kan vara sa att ifall det
verkligen stimmer att kvinnor visar storre tendenser att inte agera korrupt sa kan det bero
pa att kvinnor helt enkelt har uteslutits fran mojligheterna att ens delta i sdidant beteende.
D4 borde skillnaderna utjimnas med tiden da allt fler kvinnor etablerar sig som
tjanstemdn och politiker. (Goetz, 2007) Det bor dock poédngteras i detta skede att det
foregdende pastdendet syftar pd mindre utvecklade demokratier och samhéllen som inte
ar lika jimlika som exempelvis de nordiska ldnderna. Goetz slutsats dr dock att en storre

andel kvinnor inte dr en effektiv dtgird mot korruption.

Forskningen som jamfor ldnder och olika lidnders parlament sinsemellan har dock
kritiserats for att den jimfor landerna enligt samma grunder trots att linderna har
varierande grad av demokrati och andra betydande faktorer som har stérre inverkan pa

korruption. De finldndska kommunerna gar dock bra att jamf6ra ur denna synvinkel
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eftersom alla kommuner har samma grad av demokrati och forvaltningen ser likadan ut

pa alla stéllen.

Eftersom hypotesen lyder att risken for korruption minskar om andelen kvinnor i
fullméktige ar hog sker podngsittningen av kommunerna péa si sitt att ifall andelen
kvinnor 1 fullméktige overstiger 40 % innebér det en nolla, mellan 30 och 40 % innebér
en etta och ifall andelen kvinnor understiger 30 % poédngsétts kommunen med en tvéa. I
undersdkningen hade Tavastehus den hogsta andelen kvinnor med 53 % och Parkano och

Sdkyld dom lagsta andelarna med 26 %.

Valfinansiering

Valfinansiering &r en intressant indikator att granska eftersom den helt konkret fingar upp
ifall kandidaterna fatt pengar av privatpersoner/foretag etc. som understdd for sina
valkampanjer. I paragraf sex i lagen om kandidaters valfinansiering sdgs bland annat att
en kandidat vars valfinansiering vid kommunalval 4r mindre &n 800€ &r inte skyldig att
redogdra for varifrdn han/hon fétt pengarna. Alla kandidater vars valbudgetar 6verstiger
800€ ar skyldiga att redogora for varifrdn pengarna kommer. (www.finlex.fi) I
undersokningen har valfinansieringen kontrollerats genom att rdkna ut andelen av
personerna som sitter i fullméktige som hade en valbudget som 6versteg 800€. Eftersom
fullméktiges storlek varierar beroende pd kommunens storlek sa gor ett virde som kan

maétas 1 procent att kommunerna gér att jimfora sinsemellan.

Valfinansieringen dr en intressant indikator med tanke pa korruption eftersom ifall en stor
andel av kandidaterna far understod &r det ett tydligt tecken pa att privatpersoner/foretag
ar intresserade av att fa just de hir personerna invalda eftersom de kan driva deras sak
och deras fragor i den lokala politiken. Enligt tidigare forskning finns det risk att det
uppstér en sorts tacksamhetsskuld gentemot finansidrerna. (Méntysalo och Salminen,
2013) Det ligger séklart i finansidrernas intresse att politikern fattar beslut som gynnar
dem. Politikern kan borja favorisera, bade medvetet och omedvetet, de personer och
grupper som stottat honom/henne eftersom politikern kan kinna en tacksamhetsskuld mot
de hir personerna. Intressant dr dven att utbyte av gavor och tjénster brukar ses som ett
tecken pa tacksamhet och generositet men 1 och med att samhillet har fordndrats har dven
synen pd vad som rdknas som acceptabelt beteende och acceptabla gévor fordndrats.

(Hols Salén och Korsell, 2013) Det som forr ansdgs vara okej och giltiga gdvor ifrdgasatts

41



idag, det sker delvis for att folk har blivit mer medvetna om korruption och vad som kan
anses vara korruption. Béste broder-nédtverken i1 Finland kdnnetecknas bland annat av
tacksamhetsskuld mellan parterna och oftast har vanskapsforhéllandet och kontakten
mellan parterna uppstétt redan i ett tidigare skede, fore sjdlva nédtverken har uppstatt.
(Méntysalo och Salminen, 2013) Dédrmed kan &ven de fortroendevalda kénna en
tacksamhetsskuld gentemot personer som stottat dem langt bak i tiden, inte enbart

gentemot personer som understott dem i den senaste valkampanjen.

Indikatorn valfinansiering har podngsatts pa sa sétt att kommuner dar 6ver 25 % av de
invalda kandidaterna i fullméktige haft en valbudget som 6verstigit 800€ fatt en tvaa, ifall
andelen ligger mellan 15-25% har kommunen podngsatts med en etta och om andelen
understiger 15 % har kommunen fétt noll podng. Hypotesen lyder som f6ljande:
Kommuner dér en storre andel av kandidaterna har stora valbudgetar har dven en hogre
risk for korruption. I undersokningen hade flera smakommuner inga kandidater alls vars
budget oversteg 800€ medan exempelvis i Tammerfors hade hela 90 % av de invalda

kandidaterna en budget som 6versteg 800€.

Anstillda enligt arbetsgivarsektor

Tidigare forskning har bland annat lyft fram fragor kring huruvida den offentliga sektorns
storlek har ndgon inverkan pa korruptionsrisken i en kommun. Flera forskare hidvdar att
en stor offentlig sektor hianger ihop med en storre risk for korruption, kort forklarat for
att 1 en omfattande offentlig sektor har politiker goda mgjligheter att missbruka sin makt
pa viljarnas bekostnad. Framst nationalekonomer foresprékar en mindre offentlig sektor
som ett sétt att minska korruptionen. Andra forskare, som till exempel Bo Rothstein,
foresprakar motsatsen. Han séger att ’big government is good government”. Med det
menar han att 1 ett land dér invanarna betalar lite 1 skatt bryr sig inte invdnarna sig pa
samma sdtt om de styrande dr korrumperade. Men om de tvingas betala hoga skatter blir
de mer ména om hur deras pengar anvinds och hur makthavarna skoter sig. (www.svd.se

#)

I denna undersdkning undersoks dock inte den offentliga sektorns storlek i sig utan istéllet
granskas hur stor del av den arbetsfora befolkningen 1 kommunen ér anstélld inom den
offentliga sektorn. Pa sa sitt fas ett jaimforbart procentuellt viarde for varje enskild

kommun. Andelen anstéllda inom den offentliga sektorn innebér personer som antingen
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har kommunen eller staten som arbetsgivare. I undersokningen giller hypotesen att

kommuner med en stor andel offentligt anstdllda har en storre korruptionsrisk. Detta

pastdende grundar sig pa idéen att ju fler personer som dr anstéllda inom den offentliga

sektorn innebdr desto flera personer som kan frestas till korrupt beteende eller partiskhet

i form av exempelvis favoriseringar. Har géller aven samma antagande som i fallet med

kommunens storlek, fler personer innebér att det blir svarare att granska alla lika noggrant

och kanske léttare att komma undan med korrupt beteende.

I undersokningen har kommunerna poédngsatts enligt foljande: kommuner dir andelen

anstéllda inom stat + kommun understiger 25 % ges en nolla, om andelen ligger mellan

25 och 30 % ges kommunen en etta och ifall andelen dverstiger 30 % erhédller kommunen

en tvaa.

Tabell 1. Tabell 6ver indikatorerna samt poidngsittningen

Podng | Befolknings- | Utbildningsnivd | Politisk Politisk Andel Valfinansiering | Anstillda

méngd konkurrens | konkurrens | kvinnor per sektor
1 2

0 Under 30% - 0%-20% | 6 partier | 40%- | 0%-15% Under
10 000 eller fler 25%
invanare

1 10 000 — | 20%-30% 20%- 4-5 30%- | 15%-25% 25%-
25000 30% partier 40% 30%

2 25 000- Under 20% | 30%- Férre &n | Under | 25%- 30%-

4 partier | 30 %

Tabell 2. Sammanfattning 6ver indikatorerna samt tillhérande hypoteser

Indikator Hypotes
Befolkningsméngd Storre kommun — Storre risk for korruption
Utbildningsniva Lagre utbildningsnivd — Storre risk for

korruption

Politisk konkurrens 1

Légre politisk konkurrens — Storre risk for
korruption

Politisk konkurrens 2

Léagre politisk konkurrens — Storre risk for
korruption

Andel kvinnor

Lagre andel kvinnor — Storre risk for
korruption

Valfinansiering

Storre andel invalda med valbudget Gver
800€ - Storre risk for korruption

Anstillda per sektor

Storre andel anstdllda inom den offentliga
sektorn — Storre risk for korruption
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6.1.1 Korrelationssamband mellan indikatorerna pa korruptionsrisk

Det dr dock viktigt att komma ihag att kommunerna far det slutliga virdet 1 indexet pa
olika sdtt och darfor ar det viktigt att granska hur de olika indikatorerna paverkar varandra
och hur de hénger ihop. Detta samband gér att granska genom en korrelationsanalys.
Syftet med en korrelationsanalys dr att visa om det finns ett samband mellan tva variabler.
I detta fall &r syftet att granska om det finns samband mellan de olika indikatorerna pa
korruption som anvdnds i undersokningen. Datamaterialet som anvénds &r samma
material som anvints for att bygga upp indexet korruptionsrisk pd kommunniva. Till
foljande presenteras en korrelationstabell Gver de olika indikatorerna. Tabellen &r
uppbyggd sé att de olika indikatorerna finns med bade i raderna och i kolumnerna. I
skdrningen mellan varje indikator visas indikatorernas korrelationsvdrde (Pearson

korrelation), signifikansnivan (sig.) samt mingden fall (N).

Alla samband ér signifikanta pa 0,01-nivan (**) vilket innebdr att korrelationen &r
signifikant pd 99 % sdkerhetsnivd. Det syns ocksa i tabellen for varje enskild indikator 1
sig. virdet som &r 0,000 for varje indikator, det vill sdga under 0,01. Det betyder att varje
korrelation ar signifikant pa 0,01-nivan (**). Det hér betyder att det med 99 % sékerhet
finns en korrelation mellan alla indikatorerna. I alla korrelationer d4r mingden fall lika,

nidmligen N=1562.
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Tabell 3. Korrelationssamband mellan indikatorerna pd korruptionsrisk

Befolkningsméngd | Utbildningsniva | Politisk Politisk Andel Valfinansiering | Anstéllda

konkurrens | konkurrens | kvinnor per
1 2 sektor
(Polkonkl) | (Polkonk2)

Befolkningsmingd | 1 ,735%* -,697%* ,627%* L6T5%* ,697%* -,381%*

Pearson

Korrelation

Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 1562 1562 1562 1562 1562 1562 1562

Utbildningsniva J135%* 1 -,620%* ,469%* STT** ,462%* -,195%%*

Pearson

Korrelation

Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 1562 1562 1562 1562 1562 1562 1562

Politisk -,697%* -,620%* 1 -, 722%% -, 468%* | - 726%* L172%*

konkurrens 1

(Polkonk1)

Pearson

Korrelation

Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 1562 1562 1562 1562 1562 1562 1562

Politisk L6277 ,469% - 722% 1 A13%x | 630%* - 214%%

konkurrens 2

(Polkonk2)

Pearson

Korrelation

Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 1562 1562 1562 1562 1562 1562 1562

Andel kvinnor L675%* LSTT** -,468%* A13%* 1 A37** -,300%*

Pearson

Korrelation

Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 1562 1562 1562 1562 1562 1562 1562

Valfinansiering ,697** L462%* -, 726%* ,630%* A37** 1 - 171%*

Pearson

Korrelation

Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 1562 1562 1562 1562 1562 1562 1562

Anstillda per -,381%* -,195%%* L172%% -,214%* -,300%% | - 171%* 1

sektor

Pearson

Korrelation

Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

N 1562 1562 1562 1562 1562 1562 1562

Ur tabellen kan ldsas att indikatorerna befolkningsméngd och utbildningsniva uppvisar
en korrelation pa 0,735**. Det &r alltsd en positiv korrelation vilket innebér att hoga
virden pa den ena variabeln hianger ithop med héga viarden pa den andra variabeln. En
positiv korrelation kan dven betyda att 1dga viarden pa den ena variabeln hianger thop med
laga virden pé den andra variabeln. Virdet pd korrelationen kan variera mellan -1 och +1
och den svagaste korrelationen uppvisar véirdet 0,000. Det betyder att det inte finns nigot
som helst linjért samband mellan variablerna. P4 motsvarande sétt uppvisar den starkaste

korrelationen antingen virdet -1 eller +1. Det innebér ett perfekt samband. I detta fall
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betyder vérdet 0,735** att en hogre befolkningsméingd dven hinger ihop med en hogre
utbildningsniva, vilket inte &r ndgon storre dverraskning. Eftersom korrelationsvardet &r
0,735** dr det en stark positiv korrelation. Konkreta exempel pa detta ar att de stora
kommunerna Esbo, Tammerfors och Abo dven har en hog utbildningsnivd medan de sma

kommunerna Hirvensalmi, Keitele och Rautalampi har ldgre utbildningsniva.

Indikatorerna befolkningsméngd och politisk konkurrens 1 (Polkonkl), det vill sdga
indikatorn som maéter hur stor del av de som stéller upp 1 kommunalval fir en
fullméktigeplats, uppvisar en negativ korrelation pa -0,697**. En negativ korrelation
innebdr att ett hogt virde pad den ena variabeln innebir ett lagt virde pd den andra
variabeln. P4 motsvarande sitt innebdr negativ korrelation dven att ett 1agt virde pa den
ena variabeln innebir ett hogt virde pa den andra variabeln. I detta fall innebér vérdet -
0,697** att om en kommun har en stor befolkningsméngd har den dven en hog politisk
konkurrens eftersom en hog politisk konkurrens innebdr ett lagt virde pé indikatorn
polkonk1. Tvirtom innebir det ocksa att en kommun med liten befolkningsméngd har 14g
politisk konkurrens, det vill sidga ett hogt virde pa indikatorn polkonkl. Ett konkret
exempel pd detta dr den befolkningsmadssigt sett stora kommunen Tammerfors med
225 118 invanare som har vérdet 10,00% pa indikatorn politisk konkurrens 1. Tvirtom
har den befolkningsmissigt sett lilla kommunen Vo6ra med 6714 invanare virdet 47 % pa
indikatorn politisk konkurrens 1. Det finns alltsd en relativt stark negativ korrelation

mellan indikatorerna befolkningsméngd och politisk konkurrens 1.

Indikatorerna befolkningsmangd och politisk konkurrens 2 (Polkonk?2), det vill sdga
indikatorn som anger hur méanga partier som &r representerade i fullméktige, uppvisar en
positiv korrelation pa 0,627**. Det innebér att en kommun med stor befolkningsméngd
har dven flera partier representerade 1 fullméktige och att en liten kommun sannolikt har
farre partier representerade. I undersdkningen syns det hdr bland annat dd exempelvis
kommunerna Abo och Véra jimfors. Abo ir en stor kommun med 185 908 invénare och
har hela nio olika partier representerade i fullmiktige medan Vora har 6714 invanare och
har enbart tva partier representerade 1 fullméktige. Har bor dock ndmnas att Vora ar ett
extremfall och dr den enda kommunen i undersdkningen med ett sd lagt antal partier i
fullméktige. Ett mer normalt antal for en liten kommun ar fem partier representerade i

fullméktige. Exempel pd sddana sma kommuner ar exempelvis Hirvensalmi och Sékyla.

Indikatorerna befolkningsmingd och andel kvinnor uppvisar en positiv korrelation pa

0,697**, alltsa finns det en stark positiv korrelation &ven mellan de hér tvé indikatorerna.
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Det betyder att en kommun med stor befolkningsméngd dven har en storre andel kvinnor
som sitter med i fullmdktige. P4 motsatt vis har d& kommuner med mindre
befolkningsméngd en mindre andel kvinnor som sitter med 1 fullmdktige. I
undersokningen syns det hir bland annat pé sa sétt att den befolkningsméssigt sett stora
kommunen Uledborg med 198 525 invanare har en fullmiktigesammanséttning som
bestar till 45 % av kvinnor. I relation till det hér har den lilla kommunen Parkano med
6766 invéanare en fullmiktigesammanséttning som bestar endast till 26 % av kvinnor.
Parkanos laga andel kvinnor &r dock den ldgsta i hela undersdkningen och ett mer normalt
vérde for kommuner i Parkanos storlek ligger kring 30 %. Det finns dven specialfall som
till exempel Karleby och Villmanstrand som har 47 570 respektive 72 875 invdnare men
bara 27 % samt 29 % av de fortroendevalda i fullméktige 4r kvinnor. P4 motsvarande sétt
finns det d&ven sma kommuner med en relativt stor andel kvinnor, exempelvis Vindala
med 3073 invénare vars fullmiktigesammansittning bestar till 38 % av kvinnor.
Kommunerna med stora befolkningsméngder och lag andel kvinnor i fullméktige ar
sdrskilt intressanta att undersoka nirmare eftersom det &r tva indikatorer som enligt teorin

borde 6ka risken for korruption.

Indikatorerna befolkningsmingd och valfinansiering uppvisar en positiv korrelation pa
0,697**, dven hér finns en stark positiv korrelation. Det innebér att i kommuner med
storre befolkningsméngd finns det dven en storre andel av de invalda som haft en
valbudget som Gverstigit 800 €. Det hir fenomenet kan forklaras med att den politiska
konkurrensen dven dr hardare i kommuner med storre befolkning sa saledes hamnar
kandidaterna satsa mer pa sina valkampanjer for att fa synlighet och lyckas bli invalda.
Bland kommunerna i undersdkningen hade exempelvis de stora kommunerna
Tammerfors och Abo 90 % respektive 84 % av de invalda i fullmiktige en valbudget som
oversteg 800 €. I de sma kommunerna med under 10 000 invénare varierade den hir

siffran mellan 0 och 10 %.

Indikatorerna befolkningsmidngd och anstillda per sektor uppvisar en svag negativ
korrelation pa -0,381**. En stor befolkningsméngd hianger saledes samman med en lagre
andel anstéllda inom den offentliga sektorn. I undersékningen har exempelvis Vanda
214 605 invanare och endast 17 % av den arbetsfora befolkningen i kommunen ar anstélld
inom den offentliga sektorn. Tvirtom har Hattula 9747 invanare och 41 % av den
arbetsfora befolkningen ar anstélld inom den offentliga sektorn. Eftersom den negativa

korrelationen mellan de hér tva indikatorerna inte dr sd stark sd innebéar det att hir inte
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finns ett lika konkret samband mellan befolkningsmangd och anstdllda per sektor som

bland befolkningsmangd och de 6vriga indikatorerna.

Indikatorerna utbildningsniva och politisk konkurrens 1 (Polkonk1) uppvisar en negativ
korrelation pd -0,697**. Det innebér att en hogre utbildningsnivad hdnger ihop med en
hogre politisk konkurrens. Som redan tidigare konstaterades sa hinger en stor
befolkningsmangd samman med en hogre utbildningsnivd och dven en hogre politisk
konkurrens sa det ar rimligt att anta att det &r samma kommuner som aterspeglar de hér
resultaten 1 indexet korruptionsrisk pa kommunniva. Det vill sdga att det dr de
befolkningsmassigt sett stora och kommunerna med hdgre utbildningsniva som dven
uppvisar hogre politisk konkurrens, allts exempelvis Esbo, Tammerfors och Abo. Esbos
vérden pd indikatorerna lyder som foljande: 45,20 % av invanarna har en hogre utbildning
och virdet pd indikatorn polkonkl &r 11,00 %. P4 motsvarande vis dr det de
befolkningsmaéssigt sett sma kommunerna med lagre utbildningsniva som dven uppvisar
lagre politisk konkurrens, exempelvis Keuru med virdet 22,40 % pa indikatorn

utbildningsniva och vérdet 42,00 % pa indikatorn polkonkl.

Utbildningsniva och politisk konkurrens 2 (polkonk2) har en positiv korrelation med
virdet 0,469**. Det betyder att hogre utbildningsniva hdnger samman med ett hogre antal
partier representerade i fullmiktige. P4 motsvarande vis hanger lagre utbildningsniva
samman med ldgre antal partier representerade i fullméktige. Har dr dock korrelationen
inte sd stark och 1 undersokningen har de flesta kommunerna, oberoende av
utbildningsniva, sex eller sju partier representerade i1 fullméktige. Konkreta exempel pa
korrelationen &r dndé till exempel Tammerfors som har vardet 35,40 % pa utbildningsniva
och har nio olika partier representerade i fullméktige. Pudasjérvi har vardet 14,70 % pa

utbildningsniva och har fem olika partier representerade i fullméaktige.

Indikatorerna utbildningsnivéd och andel kvinnor har en positiv korrelation pa 0,577%*.
Hogre utbildningsniva hianger ihop med en hogre andel kvinnor som sitter i fullméktige.
Saledes hianger lagre utbildningsniva ihop med ldgre andel kvinnor. Bland kommunerna
1 undersokningen har till exempel Vanda vérdet 30,30 % pa indikatorn utbildningsniva
och virdet 48 % pé indikatorn andel kvinnor. Tvértom har Sékyld vérdet 22,80 % pé
utbildningsniva och vérdet 26 % pé andel kvinnor. Har finns dock specialfall, 1 foregdende
stycke presenterades Pudasjirvi med 1dg utbildningsniva men har dndé vardet 46 % pa

indikatorn andel kvinnor.
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Aven indikatorerna utbildningsnivé och valfinansiering uppvisar en relativt stark positiv
korrelation pa 0,462**. Hogre utbildningsniva hanger alltsd samman med hogre andel av
de invalda i fullméktige som haft en valbudget som Overstigit 800 €. Monstret borjar
framsta allt tydligare, i de stora kommunerna &r utbildningsnivan hégre och den politiska
konkurrensen hérdare sé dirmed tvingas kandidaterna att satsa mer pa sina kampanjer for
att bli invalda s& déarfor dr dven andelen kandidater med storre valbudgetar hogre. I
undersdkningen har exempelvis Uledborg virdet 35,50 % pé indikatorn utbildningsniva
och vérdet 87 % pa indikatorn valfinansiering. De sma kommunerna med laga virden pa
indikatorn utbildningsnivd har i de flesta fallen virden under 10 % pa indikatorn
valfinansiering, vissa har till och med vérdet 0 %. Ett exempel pa en sddan kommun i
undersdkningen dr Nivala med virdet 18,00 % pa indikatorn utbildningsniva och virdet

0 % pé indikatorn valfinansiering.

Indikatorerna utbildningsnivd och anstillda per sektor uppvisar en svag negativ
korrelation pa -0,195**. Eftersom korrelationen dr sa svag gar det dock att konstatera att
de hér tva indikatorerna inte har en s& stark koppling till varandra som indikatorn

utbildningsnivd har med de dvriga indikatorerna i undersékningen.

Indikatorerna politisk konkurrens 1 (polkonkl) och politisk konkurrens 2 (polkonk?2)
uppvisar en relativt stark negativ korrelation pd -0,722%%*, eftersom det &r en negativ
korrelation betyder det att ett hogre virde péd indikatorn polkonk! hénger ihop med ett
lagre virde pa indikatorn polkonk?2. I praktiken innebér det hér att ett hogre virde pa
indikatorn polkonk1, det vill sdga en 1ag politisk konkurrens, hidnger ihop med ett lagre
virde pa polkonk2, det vill sdga ett mindre antal partier representerade i fullméktige. Det
hér ar ett rimligt samband eftersom i en kommun med hdgre konkurrens innebér det att
fler partier tvingas samsas om makten medan det i en kommun med ligre konkurrens
oftast finns farre partier som kdmpar om makten. Bland kommunerna i undersdkningen
har Abo en hdg politisk konkurrens och har didrmed virdet 10,00 % pa indikatorn
polkonkl och har hela nio olika partier representerade 1 fullméktige. Tvartom har Sakyla
lag politisk konkurrens och har virdet 62,00 % pa indikatorn polkonk1 och har virdet 5
pa polkonk2, det vill séga fem partier representerade 1 fullmiktige.

Indikatorerna polkonk1 och andel kvinnor uppvisar en negativ korrelation pé -0,468. Det
innebaér att ett hogt virde pa indikatorn polkonkl, det vill sédga lag politisk konkurrens,
hinger samman med ett ldgre virde pd indikatorn andel kvinnor. Det betyder att om den

politiska konkurrensen dr 1ag s dr dven andelen kvinnor representerade i fullméktige 14g.
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Séledes ar andelen kvinnor hogre om den politiska konkurrensen dr hogre. Exempel pa
detta i undersokningen dr kommunerna Vora och Vasa. Vord har vérdet 47,00 % pa
indikatorn polkonk1 och har virdet 33 % pa indikatorn andel kvinnor, alltsd 1ag politisk
konkurrens och relativt 1&g andel kvinnor i fullméktige. Vasa daremot har vérdet 16,00 %
pé polkonk!1 och virdet 42 % pé andel kvinnor, det vill sdga hog politisk konkurrens och

hogre andel kvinnor.

Indikatorerna polkonk1 och valfinansiering visar en stark negativ korrelation pa -0,726**.
Det hér innebdr att en hog politisk konkurrens hidnger samman med en hég andel av de
fortroendevalda som haft en valbudget som overstiger 800 €. Detta dr helt som forvintat
eftersom en hirdare konkurrens tvingar kandidaterna att satsa mera pa sina kampanjer for
att lyckas bli invalda. Léagre politisk konkurrens innebér att det ér l4ttare for kandidaterna
att bli invalda och det i sin tur innebér att endast en liten del av kandidaterna tvingas satsa
storre summor pa sina kampanjer. Som véntat dr det dven de storre kommunerna i
undersokningen som har hog politisk konkurrens och en stor andel kandidater med en
valbudget 6ver 800 € och de smd& kommunerna har lagre konkurrens och liagre andel
invalda med valbudgetar 6ver 800 €. Till de stora kommunerna med hog konkurrens hor
exempelvis Uledborg med vérdet 11,00 % pa indikatorn polkonkl och vérdet 87 % pa
indikatorn valfinansiering, det vill siga 87 % av den invalda i fullmiktige hade en
valbudget som 6versteg 800 €. I detta exempel kan kommunen Vo6ra igen anvidndas for
att visa denna negativa korrelation. Vora har som tidigare ndmndes vérdet 47,00 % pé
polkonkl och har vidrdet 0 % pa indikatorn valfinansiering, alltsd en lag politisk

konkurrens och ingen av de invalda i fullmiktige hade en valbudget som 6versteg 800 €.

Indikatorerna polkonkl och anstdllda per sektor uppvisar en positiv korrelation pd
0,172%*, det dr alltsd en svag korrelation. Det innebdr att en hog politisk konkurrens borde
hinga samman med en hdgre andel anstdllda inom den offentliga sektorn. Dock &r det
inte riktigt sa i verkligheten och eftersom den hér korrelationen ar si svag gar det att
konstatera att de hédr tva indikatorerna inte har nagon storre sammankoppling eller

inverkan pé varandra.

Indikatorerna polkonk2 och andel kvinnor uppvisar en positiv korrelation pa 0,413**. Det
betyder att ett hogre antal partier representerade 1 fullmiktige hinger ithop med en hogre
andel kvinnor 1 fullméktige. Korrelationen &r inte sa stark men dnda tillrackligt stark for
att kunna konstatera att det finns ett samband mellan indikatorerna. Exempel pa detta

samband 1 unders6kningen finns bland annat i kommunerna Esbo och Sékyld. Esbo har
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atta partier representerade i fullméktige som bestér till 52 % av kvinnor. Sékyld har fem

partier representerade i fullméktige som bestar till endast 26 % av kvinnor.

Indikatorerna polkonk2 och valfinansiering uppvisar en relativt stark korrelation pa
0,630** vilket innebér att ett hdgre antal partier representerade 1 fullméktige hdnger ihop
med ett hogre antal kandidater som haft en valbudget som &versteg 800 €. Det hér
forklaras av att det oftast dr de stora kommunerna med hdg politisk konkurrens som har
flera partier representerade och har séledes dven en hogre andel kandidater vars

valbudgetar 6verstigit 800 € for att kunna klara sig 1 den hérdare konkurrensen.

Polkonk?2 och anstillda per sektor har en negativ korrelation pd -0,214**. Det &r en svag
korrelation och det gar inte att konstatera att indikatorerna skulle ha ndgon storre inverkan
pa varandra. Bland kommunerna i undersdkningen finns det inget tydligt monster som

skulle framhéva detta samband.

Indikatorerna andelkvinnor och valfinansiering uppvisar en positiv korrelation pa
0,437**. Det betyder att en hogre andel kvinnor hdanger ihop med en hdgre andel invalda
1 fullméktige som haft en valbudget som dverstigit 800 €. Det hér kan till stor del forklaras
av att det dr samma grupp av befolkningsmaéssigt sett stora kommuner med hog
utbildningsniva och hog politisk konkurrens som har en storre andel kvinnor och séledes
tvingas dven kandidaterna till en storre del att satsa pa sina valkampanjer for att lyckas
bli invalda. Kommuner dér andelen kvinnor dr hogre har hdgre andel kandidater som haft
en budget som Gverstigit 800 € men det hér betyder inte att kvinnor tvingas satsa mer pé
sina kampanjer for att bli invalda utan det kan till stor del forklaras av sambanden som
raknades upp tidigare i detta stycke. I undersokningen handlar det alltsd om de stora
kommunerna Esbo, Tammerfors, Uledborg, Vanda och Abo som tydligast uppvisar detta
samband. P4 motsvarande sitt har de smd kommunerna med ldgre utbildningsniva och
lagre politisk konkurrens en ldgre andel kvinnor och dven en ldgre andel invalda som haft
en valbudget som o&verstigit 800 €, exempel pd de hir kommunerna ar Askola,

Hirvensalmi, Korsholm, Sdkyld och Vora.

Indikatorerna andel kvinnor och anstéllda per sektor uppvisar en negativ korrelation pa -
0,300**. Det betyder att ett lagre virde pa indikatorn andel kvinnor hénger ihop med ett
hogre viarde péd indikatorn anstillda per sektor. Kommuner som har ett hogt virde pa
indikatorn andel kvinnor borde siledes ha ett ldgre védrde pa indikatorn anstillda per

sektor. Korrelationen dr dock relativt svag sa det syns inte nagot tydligt monster pa det
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hiar bland kommunerna i undersdkningen. Kommunen Hattula har till exempel en
fullmédktigesammansittning som bestar till 34 % av kvinnor och hela 41 % av den
arbetsfora befolkningen i kommunen jobbar inom den offentliga sektorn. Tammerfors har
en fullmdktigesammanséttning som bestar till 45 % av kvinnor 26 % av den arbetsfora
befolkningen i kommunen jobbar inom den offentliga sektorn. Det hér dr dock inte nagot
genomgaende monster utan det finns en stor variation bland kommunerna i

undersokningen.

Slutligen uppvisar indikatorerna valfinansiering och anstillda per sektor en negativ
korrelation pa -0,171**, det dr alltsa en svag korrelation. Korrelationen &r si svag att det
gér att séiga att det inte finns nigot starkare samband mellan de hir indikatorerna. Overlag
kan dven sdgas att indikatorn anstdllda per sektor dr den indikator som uppvisar de
svagaste sambanden med de dvriga indikatorerna. Detta kan bero pa flera olika orsaker
men en forklaring &r att méngden arbetsplatser som finns inom den offentliga och privata
sektorn varierar stort frin kommun till kommun. En stor kommun kan bade ha en liten
eller en stor offentlig sektor och samma sak géller for en liten kommun. I vissa kommuner
finns stora privata foretag som &r den storsta arbetsgivaren medan i andra kommuner ar

det kommunen sjdlv som dr den storsta arbetsgivaren.

6.1.2 Korruptionsrisk pa kommunniva

Indexet Korruptionsrisk pd kommunniva ar ett summaindex konstruerat pa sa sitt att alla
sju indikatorer adderats ihop och det virdet som kommunen sedan far efter att alla
indikatorer slagits ithop & kommunens slutliga viarde. Som tidigare ndmndes ar fjorton
det hogsta vardet en kommun kan fa och noll ar det lagsta vérdet. Indexet 4r som sagt
tankt att fanga upp 1 vilka kommuner risken for korruption ér storst. Antagandet om att
risken for korruption dr hogre i vissa kommuner 4n i andra gors utgdende frén de olika
hypoteserna som beskrivits i foregdende stycken och hur kommunerna sedan kan

rangordnas enligt de indikatorer som valts for att méta korruptionsrisken.

Ju hogre virde en kommun har desto stdrre bedoms risken for korruption vara. Redan 1
detta skede bor papekas att d&ven fast en kommun har ett hogt virde 1 indexet innebér det
inte att kommunen 1 verkligheten tampas med korruptionsproblem. Ett hogt vérde

indikerar dock att kommunen, enligt teorin och hypoteserna, borde ha en storre risk for
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att rdka ut for problem med korruption d4n en kommun med ett ldgre virde.

Variationsvidden i indexet dr sex, 14gsta virdet dr tre och hogsta virdet dr nio.

Tabell 4. Indexet Korruptionsrisk pa kommunniva

Kommun Summa

Askola
Enare

Esbo
Hattula
Hirvensalmi
Hollola
Jyviskyla
Kankaanpii
Karleby
Keitele
Keuru
Kimitoon
Korsholm
Kotka
Kurikka
Kuusamo
Lembois
Libelits
Nivala
Paldamo
Parkano
Petdjivesi
Pudasjérvi
Raseborg
Rautalampi
Reso

S:t Michel
Salo

Sibbo
Sakyla
Tammerfors
Tavastehus
Tornea
Uledborg
Vanda

Vasa
Villmanstrand
Vindala
Vora

Abo
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Eftersom tabellen ovanfor enbart dr uppbyggd som ett enkelt summaindex gar det inte att
visa konkreta statistiska samband mellan exempelvis risken for korruption och
kommunens storlek. Indexet korruptionsrisk pa kommunnivd grundar sig enbart pa
tidigare forskning och den existerande teorin inom omradet och bedomningen for
korruptionsriskerna har sedan gjorts utgadende fran dem. I det andra steget av analysen
kommer kommunernas egna fortroendevaldas svar att analyseras for att kontrollera ifall
verkligheten stimmer 6verens med resultaten fran detta index. Ur tabellen kan ldsas att
pa basis av de indikatorer pa korruption som valts sa borde risken for korruption vara
lagst 1 Esbo, Lembois, Sibbo och Vanda och hogst i Karleby, Nivala, S:t Michel, Sékyla

och Villmanstrand.

En kommun med 14g risk for korruption borde uppfylla foljande krav: vara en liten
kommun, ha en hog utbildningsniva, ha hog politisk konkurrens, ha en stor andel kvinnor
i fullmédktige, ha en lag andel invalda med valbudgetar 6ver 800€ och inte ha en alltfor
stor mingd anstéllda inom den offentliga sektorn. Esbo uppfyller alla de hér kraven och
far enbart podng for att det 4r en kommun med stor befolkningsméngd och 25 % av de
invalda i fullmiktige hade en valbudget som dversteg 800€ och har séledes enbart en trea
1 indexet. Indikatorerna ger for ovrigt likadana virden for Sibbo och Esbo forutom att
Sibbo har en lite ligre politisk konkurrens in Esbo och far dirmed en fyra i indexet. Aven
Lembois och Vanda har det slutgiltiga vérdet fyra i indexet korruptionsrisk pa

kommunniva.

For att vara en kommun med stor risk for korruption bor foljande krav uppfyllas: vara en
stor kommun, ha en lag utbildningsniva, ha 1ag politisk konkurrens, ha en 14g andel
kvinnor i fullméktige, ha en hog andel invalda med valbudgetar 6ver 800€ samt ha en stor
méngd anstdllda inom den offentliga sektorn. Nivala och Villmanstrand har bada en nia i
indexet. Nivala dr en medelstor kommun, har en 14g utbildningsniva, har en lag politisk
konkurrens men har dock manga partier representerade i fullméktige och andelen kvinnor
1 fullméktige ligger under genomsnittet 1 undersokningen. Nivala har dock ingen
fortroendevald 1 fullméktige som skulle ha haft en valbudget 6ver 800€ men har en stor

mingd anstdllda inom den offentliga sektorn. Sdledes far Nivala en nia i indexet.

S:t Michel har en 4tta 1 indexet men fér vérdet via delvis andra indikatorer &n Nivala. S:t
Michel dr en stor kommun, har en relativt hog utbildningsniva och har en hog politisk
konkurrens. Kommunen har dock en relativt lag andel kvinnor i fullméktige, 6ver hilften

av de invalda har en valbudget som Overstiger 800€ och kommunen har dven en stor
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mingd anstdllda i den offentliga sektorn. Enligt indikatorerna borde alltsd kommunen ha

en storre risk for korruption.

Karleby har en atta i indexet och indikatorerna ger for 6vrigt samma vérden som for S:t
Michel men skiljer sig pa tva punkter, Karleby har en ldgre andel kvinnor och ldgre andel

invalda i fullmidktige med en budget 6ver 800€.

Sékyld har ocksé en atta i indexet men skiljer sig frdn S:t Michel pa vissa indikatorer.
Sdkyléd ar en liten kommun och skiljer sig dven markant fran S:t Michel pa indikatorn
politisk konkurrens 1 dar Sdkylad har den ldgsta konkurrensen bland alla kommunerna 1
undersokningen. Sikylé har dven ett litet antal partier representerade i fullmiktige jAmfort
med resten av kommunerna i undersokningen. I Sdkyld finns dven den ldgsta andelen
kvinnor 1 fullméktige i1 hela undersdkningen, endast 26 % av fullméktigeledamdterna ar

kvinnor.

Villmanstrand har en nia i indexet och indikatorerna ger exakt samma virden som i fallet
S:t Michel forutom att Villmanstrand har en dnnu lagre andel kvinnor i fullmiktige. Bada
har en hog politisk konkurrens och en stor andel av de invalda i fullmiktige har en
valbudget som Oversteg 800€. Intressant dr dock att i bdda kommunerna ligger andelen

kvinnor i fullméktige under genomsnittet i undersokningen.

Utgéaende ifran de hir iakttagelserna &r det svart att dra nagra djupare slutsatser om att det
skulle vara just de hdr kommunerna som har mest respektive minst problem med
korruption, partiskhet och favorisering i verkligheten. Under de senaste &ren har det skett
storre korruptionsskandaler i bland annat Vanda som har ett lagt virde i indexet

korruptionsrisk pa kommunniva.

Grupper

Det gar att dela in kommunerna i olika grupper utgdende frin indexet och fran
kommunernas virden pd de enskilda indikatorerna. De mest intressanta fallen hittas 1
bigge dndorna pé indexet, det vill sdga de kommuner med de ldgsta virdena och de med
de hogsta vdrdena. Resten av kommunerna placerar sig i mitten mellan de mer avvikande

kommunerna.
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Korrelationsanalysen mellan de olika indikatorerna visar sambanden mellan dem mycket
tydligare och det &r littare att forstd hurudana grupper med kommuner som bildas. Det
blir dven lattare att forstd varfor vissa kommuner som liknar varandra erhéller liknande
poédngantal 1 indexet och det blir dven léttare att forsta skillnaderna mellan kommunerna.
Exempelvis blev det tydligt att de stora kommunerna i undersokningen liknar varandra
vildigt mycket och vilka indikatorer det &4r som hénger ihop. Indikatorn
befolkningsméngd uppvisar en stark korrelation med alla indikatorer forutom med
anstéllda per sektor. Orsaken till att den indikatorn uppvisar lag korrelation med de 6vriga
indikatorerna  diskuterades 1 foregdende avsnitt. Utgdende fran indikatorn
befolkningsméngd skapas sedan en gruppering av kommuner som liknar varandra véldigt
mycket, hit hor Esbo, Jyviskyld, Tammerfors, Tavastehus, Uledborg, Vasa, Vanda och
Abo. De ir alla befolkningsmissigt sett stora kommuner, har en hog utbildningsniva, har
hog politisk konkurrens, har ménga partier representerade i fullmiktige, har en hog eller
relativt hog andel kvinnor i fullméktige och en stor andel av de invalda i fullméktige har
haft en valbudget som Overstigit 800 €. De hir kommunerna har virden i indexet

korruptionsrisk pd kommunniva som varierar mellan fyra och sex.

P& motsvarande sétt bildas en gruppering av kommuner som kan ses som motsatser till
de stora kommunerna, det vill siga befolkningsmaéssigt sett sma kommuner som har légre
utbildningsnivd, har lag politisk konkurrens och har lite firre partier representerade i
fullméktige, har en lite ldgre andel kvinnor i fullmédktige och har en véldigt liten andel av
de invalda i fullmiktige som har haft en valbudget som 6verstigit 800 €. Eftersom indexet
ar konstruerat sé att hogre virden pa indikatorerna befolkningsméngd och valfinansiering
innebdr hogre podng sa dr det mojligt for de hdr mindre kommunerna att erhélla liknande
viarden som de storre kommunerna trots att de sma kommunerna oftast har ldgre
utbildningsniva och ldgre politisk konkurrens. Till de hdr kommunerna hor bland annat
Askola, Enare, Keitele, Kimitoon och Rautalampi. De hiar kommunerna har vérden 1
indexet korruptionsrisk pa kommunniva som varierar mellan fem och sex. Det gar alltsa
att konstatera att det varken dr de riktigt stora eller riktigt smd kommunerna som, enligt
indexet, borde ha storst risk for korruption. Istéllet 4r det de mellanstora kommunerna

som har de hogsta véirdena i indexet.

Kommunerna med de hdgsta och ldgsta viardena behandlades 1 foregaende avsnitt. Det
som gor att de kommuner som erhaller hogre slutgiltiga vdrden i korruptionsrisk pé

kommunniva dn kommuner som i dvrigt liknar dem beror pa att de stir ut och skiljer sig
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fran de Ovriga kommunerna pd nagon enskild indikator. Det vill sdga de bryter sig ur det
normala monstret som skapas av korrelationerna mellan de olika indikatorerna.
Exempelvis dr Villmanstrand en befolkningsmaissigt sett stor kommun med 72 875
invanare, har hog politisk konkurrens och sju partier representerade i1 fullméktige sé
kommunen borde enligt det rddande monstret fa ett lagt varde i indexet korruptionsrisk
pd kommunnivd. Kommunen har dock en ldgre utbildningsniva, 14g andel kvinnor i
fullméktige, ett hogt varde pa indikatorn valfinansiering och en stor andel anstéllda inom
den offentliga sektorn. Pa sé sitt skiljer sig Villmanstrand fran andra for 6vrigt liknande
kommuner och far ddrmed virdet nio i indexet till skillnad mot liknande kommuner som

far viardena fem eller sex.

Tabell 5. Kommunerna med de ldgsta och hogsta teoretiska riskerna for korruption

Namn Befolkningsméd | Utbildningsn | Polkon | Polkon | Andel | Valfinansieri | Anstdll | Tota
ngd iva k1 k2 kvinn | ng da per | It
or sektor
Esbo 2 0 0 0 0 1 0 3
Lembois | | 0 1 0 0 1 1 4
Sibbo 1 0 | 0 1 1 0 4
Vanda 2 0 0 0 0 2 0 4
Karleby 2 1 0 0 2 1 2 8
Nivala 1 2 2 0 2 0 2 9
S:t Michel | 2 1 0 0 1 2 2 8
Sakyla 0 1 2 1 2 0 1 8
Villmanstra | 2 1 0 0 2 2 2 9
nd

I tabell fem visas de kommuner med de ldgsta och hdgsta vérdena 1 indexet
korruptionsrisk pd kommunnivé samt hur de fétt dessa virden. Ur tabellen kan lédsas att
den storsta skillnaden mellan de kommunerna med ldga virden och de med hoga virden
ar att kommuner med laga varden har en mycket mindre andel kvinnor representerade i
fullméktige samt en stérre andel anstdllda inom den offentliga sektorn. I tabellen syns

aven det monster som behandlades 1 avsnittet om korrelationerna mellan indikatorerna.
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6.2 Beslutsfattarundersokningens data

Det datamaterial som anvénts 1 andra steget av undersdkningen kommer frén
Beslutsfattarundersokningen 2015 och mer specifikt ur frigebatteriet angdende hur kravet
pa opartiskhet beaktas 1 kommunerna. Unders6kningen har som namnet séger besvarats
av beslutsfattare och mer specifikt tjanstemén och fortroendevalda i kommunerna.
Fragebatteriet bestir av sju olika pastdenden varav alla kretsar kring opartiskhet.
Grundpastdendet lyder som foljande: Med opartiskhet avses att intressen hos
privatpersoner, foretag eller grupper inte fdar paverka hur ett drende avgors i det
kommunala beslutsfattandet och myndighetsverksamheten. I vilken man upplever du att
kravet pa opartiskhet uppfylls i kommunen i fraga om féljande verksamheter, varefter de
sju olika kategorierna riknas upp. Svarspersonerna har kunnat svara pa varje pastaende
pa en skala mellan ett och fem varav ett innebér “mycket daligt” och fem innebér "mycket

2

bra”.

Eftersom korruption &r ett sd diffust begrepp och det sillan &r s& svartvitt vad som dr
korruption och vad som inte dr det bor det sdgas att uppfattad korruption dr inte detsamma
som faktisk korruption. Eftersom det finns en vildigt stor grazon angdende vad som é&r
korruption samt som korruption, ifall sddan existerar, ar olagligt sa finns det stora skl att
tro att morkertalet angédende korruptionsbrott dr stort. Mycket av det som gir under
bendmningen korruption dr dock inte straffbart enligt lagen utan kan mer klassas som
partiskhet, oetiskt beteende eller bara allmént som misskdtsel av arbetsuppgifter. Det kan
alltsd vara sd att den faktiska korruptionen &dr mycket stdrre dn den uppfattade
korruptionen. Som tidigare papekades édr det for det mesta privatpersoner som anméler
korruption, i flera fall ar det sé att korruption forblir oanmaild. Det kan ske exempelvis for
att en arbetstagare véljer att inte anmila korrupt beteende for att han/hon ér radd for att
forlora sin arbetsplats. Motsatsen till detta kan ocksd stimma i1 andra fall, alltsd att den
uppfattade korruptionen ér storre dn den faktiska korruptionen. Det vill séga att folk tror
att alla ar korrupta fastidn verkligheten &r en annan. Detta &r en stor risk med korruption
och favoriseringar med mera eftersom misstroende leder till mer misstroende. Det 1 sin
tur innebdr att enbart for att det rdder en sddan uppfattning bland allménheten att allt och
alla dr korrumperade kan folk borja tvivla pd systemet och sina beslutsfattare dven trots
att allt fungerar regelritt. Det kan slutligen leda till att méanniskor borjar agera korrupt

eftersom de antar att alla andra ocksé gor det. (Teorell, 2009)
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6.2.1 Analys av péstaendena angdende hur kravet pa opartiskhet beaktas

I detta avsnitt kommer de sju olika pastdendena att analyseras med hela
undersokningsmaterialet som bas, det vill sdga alla kommuner. Enbart de
fortroendevaldas svar kommer att beaktas. P& grund av att antalet tjanstemin som svarat
pa undersokningen dr sa mycket mindre &n antalet fortroendevalda och for att 1 vissa
kommuner har inga tjdnstemén alls svarat sa har tjanstemédnnens svar ldmnats bort helt
och hallet eftersom de skulle snedvrida resultaten. Med tjinsteménnen medrdknade ligger
antalet svar kring 1400 stycken eftersom mingden svar varierar for varje pastdende. Med
tjinsteminnen bortrdknade ligger médngden svar kring 1250 stycken. I den fOrsta
genomgangen gors ingen skillnad mellan kommunerna och de fortroendevalda utan

frekvensen for hela populationen analyseras.

Diérefter kommer samma pastdenden analyseras igen men med storre betoning pa de
fortroendevaldas personegenskaper. Det vill sdga svaren kommer att analyseras utgaende
frdn om det finns ndgon skillnad i hur de fortroendevalda tycker d& deras utbildning,

arbetsgivarsektor och politiska parti tas i beaktande.

Dérefter kommer samma granskning att gdras dnnu en tredje gang dér frekvenser
kontrolleras enligt allmédnna kommunegenskaper. Det vill sdga kontrollera ifall
kommunens storlek har ndgon inverkan pa hurudana uppfattningar de fortroendevalda

har. Kommunerna delas in i tre grupper pa basis av hur mdnga kommuninvéanare de har.

Vid analysen av frekvenserna i alla tre omgangarna kommer fokus att ligga pa hur stor
del som svarat med en etta eller en tva, det vill sdga “mycket daligt eller déligt”, samt hur
stor del som svarat med en fyra eller en femma, det vill séga “bra eller mycket bra”.
Betoningen ligger 4nda pa den negativa sidan, alltsa de personer som svarat med en etta
eller en tvda. Denna indelning har gjorts eftersom virdet tre &r lite av ett neutralt alternativ
och medelviardena for pastdendena tenderar att dras till trean. Dérfor dr det av storre
intresse att fokusera pd virdena i1 bigge dndorna av skalan eftersom de personer som
svarat “mycket bra” eller "mycket daligt” har starkare asikter och uppfattningar &n

personer som valjer att svara neutralt med en trea.

I det forsta pastdendet angdende hur kravet pa opartiskhet beaktas mits huruvida kravet
pé opartiskhet uppfylls i fragor gillande planlédggning och tomtpolitik. Péstdendet lyder
saledes som foljande: I vilken mdn upplever du att kravet pa opartiskhet uppfylls i
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kommunen i fraga om planldggning och tomtpolitik? Med pastaendet menas huruvida alla
behandlas pa lika sétt och enligt samma grunder i fragor géillande planliggning och
tomtpolitik 1 kommunen. I avsnitt 4.4 lyftes bland annat fram att fragor gillande
planldggning och byggnadslov &r speciellt forekommande i1 den finsksprakiga litteraturen
angdende korruption. De fortroendevalda verkar vara av den asikten att kravet pd

opartiskhet beaktas i fragor géllande planldggning och tomtpolitik.

Tabell 6. Beslutsfattarundersdkningen, planldggning och tomtpolitik

Frekvens (Antal personer) | Procent
1 Mycket déligt 71 5,5%
2 212 16,5 %
3 299 23,3 %
4 427 33,3 %
5 Mycket bra 275 21,4 %
Totalt (N) 1284 100 %

Planldggning och tomtpolitik

Majoriteten tycker att kraven pé opartiskhet uppfylls bra eller mycket bra. Over hilften
av de fortroendevalda har svarat pa pastdendet med en fyra eller en femma. Endast 5,5 %
har svarat att kraven pa opartiskhet uppfylls mycket diligt men hela 16,5 % av de
fortroendevalda har svarat med en tvaa. Det hdr tyder pa att det finns en uppfattning bland
de fortroendevalda att kravet pa opartiskhet inte alltid beaktas i alla kommuner i fragor

gillande planldggning och tomtpolitik.

I det andra péstdendet mits hur kravet pd opartiskhet uppfylls i frdgor som géller
beviljande av bygglov. Pastaendet lyder som foljande: 7 vilken mdn upplever du att kravet
pd opartiskhet uppfylls i kommunen i fraga om beviljande av bygglov? Med pastaendet
menas huruvida alla invdnare i kommunen behandlas pa samma sétt exempelvis da de
ansoker om bygglov. Det vill séga att ett bygglov beviljas enbart pa basis av lagstiftningen
och inte pa basis av exempelvis den ansdkandes status, yrke, utbildning, bakgrund eller

andra tidigare kontakter med de tjanstemén som skoter drendet.
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Tabell 7. Beslutsfattarundersékningen, beviljande av bygglov

Frekvens (Antal personer) | Procent
1 Mycket déligt 46 3,7%
2 126 10,0 %
3 275 21,9 %
4 454 36,1 %
5 Mycket bra 356 28,3 %
Totalt (N) 1257 100 %

Beviljande av bygglov

Ur tabellen kan ldsas att de fortroendevalda anser att kravet pa opartiskhet beaktas i fragor
gillande beviljande av bygglov. Over hilften har svarat pa pastdendet med en fyra eller
femma och enbart 3,7 % av de fortroendevalda anser att kravet pa opartiskhet i fragor

géllande beviljande av bygglov beaktas mycket daligt.

I det tredje pastdendet méts huruvida kravet pa opartiskhet uppfylls i fragor géllande
beviljande av miljétillstand. Pastdendet lyder: I vilken mdn upplever du att kravet pa
opartiskhet uppfylls i kommunen i fraga om beviljande av miljotillstand? Det innebér att
alla behandlas likvérdigt och pd samma grunder d& de ansoker om miljotillstand. Med
miljotillstdnd menas tillstdnd som beviljas at foretag som bedriver sddan verksamhet som
hotar att forstora miljon och darfor kraver specialtillstdnd. Exempel pa sddana
verksamheter &r till exempel foretag inom skogsindustrin och metallindustrin. I detta fall
innebdr det att kommunen inte favoriserar vissa foretag framfor andra vid beviljandet av

miljotillstdnd.

Tabell 8. Beslutsfattarundersokningen, beviljande av miljétillstdnd

Frekvens (Antal personer) | Procent
1 Mycket déligt 38 3,1 %
2 105 8,6 %
3 325 26,6 %
4 428 35,0 %
5 Mycket bra 326 26,7 %
Totalt (N) 1222 100 %

Beviljande av miljotillstand

61



Ur tabellen kan ldsas att dven vid beviljandet av miljétillstand anser de fortroendevalda
att kravet pa opartiskhet uppfylls bra eller mycket bra. Over hilften har svarat att kravet
uppfylls bra eller mycket bra och enbart 3,1 % har svarar att kravet opartiskhet uppfylls
mycket daligt.

I det fjarde péstdendet mits huruvida kravet pd opartiskhet uppfylls i fragor gillande
offentliga upphandlingar. Pastaendet lyder som foljande: I vilken mdn upplever du att
kravet pd opartiskhet uppfylls i kommunen i fraga om offentlig upphandling? Med det
menas att kommunen foljer kraven och reglerna kring offentlig upphandling da
kommunen upphandlar med foretag och aktorer. I praktiken innebér det att alla foretag
ska ha samma chanser att vinna en upphandling och fi ett kontrakt med kommunen.
Exempelvis far inte foretag inom den egna kommunen gynnas framfor andra foretag frén

andra kommuner.

Tabell 9. Beslutsfattarundersokningen, offentlig upphandling

Frekvens (Antal personer) | Procent
1 Mycket déligt 40 3,2%
2 144 11,5 %
3 367 29,3 %
4 463 37,0 %
5 Mycket bra 238 19,0 %
Totalt (N) 1252 100 %

Offentlig upphandling

Ur tabellen kan ldsas att dven hir anser majoriteten av de fortroendevalda att kravet pa
opartiskhet uppfylls i fragor gillande offentliga upphandlingar. Over hilften har svarat
pd pastdendet med en fyra eller en femma. Hér dr det dock intressant att enbart 3,2 % och
11,5 % har svarat att kravet pa opartiskhet uppfylls mycket daligt eller daligt. P4 basis av
den tidigare forskningen och de teorier som behandlats i denna uppsats var det vantat att
en storre andel av de fortroendevalda skulle ha den uppfattningen att kravet pa opartiskhet

inte beaktas tillrackligt bra i fragor géllande offentlig upphandling.

I det femte pastdendet méts huruvida kravet pd opartiskhet uppfylls i fragor géllande
tillsdttandet av tjanster och befattningar. Pastaendet lyder: I vilken man upplever du att
kravet pd opartiskhet uppfylls i kommunen i fraga om tillsdttande av tjdnster och

befattningar? Med detta menas att kommunen ska agera sakligt och behandla alla
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sokande pa samma sdtt och enligt samma kriterier da de tillsdtter ndgon tjinst eller
befattning. Kommunen fér inte till exempel favorisera nadgon viss person pa grund av
personens bakgrund eller familj och inte heller diskriminera nagon annan person. Vid
tillsdttandet av tjdnster och befattningar ska alla sokande behandlas lika och den personen

som dr mest ldmplig for tjdnsten ska véljas, andra faktorer ska inte ha ndgon inverkan.

Tabell 10. Beslutsfattarundersokningen, tillsdttande av tjanster och befattningar

Frekvens (Antal personer) | Procent
1 Mycket daligt 118 9,2 %
2 227 17,8 %
3 358 28,0 %
4 386 30,2 %
5 Mycket bra 189 14,8 %
Totalt (N) 1278 100 %

Tillsdttande av tjdnster och befattningar

Ur tabellen kan ldsas att det dr endast 45 % av de fortroendevalda som anser att kravet pa
opartiskhet beaktas bra eller mycket bra 1 fragor géllande tillsdttandet av tjinster och
befattningar, vilket kan anses vara en relativt 1dg andel. Daremot anser 27 % att kravet pa
opartiskhet beaktas daligt eller mycket daligt vid tillsdttandet av tjinster och befattningar.
Denna andel &r vildigt hog jamfort med de tidigare pastdendena och vittnar om att det
finns en stor andel av de fortroendevalda som anser att kravet pa opartiskhet inte beaktas
vid tillsdttandet av tjénster och befattningar. Det finns alltsd orsak att anta att de
fortroendevalda 1 kommunerna anser att en viss favorisering och vénskapskorruption

kanske existerar.

I det sjitte pdstdendet mits huruvida kravet pd opartiskhet uppfylls 1 fragor gillande
beviljande av understdd till foreningar och grupper. Pdstdendet lyder som foljande: /7
vilken mdn upplever du att kravet pa opartiskhet uppfylls i kommunen i fraga om
beviljande av understod till foreningar och grupper? Med det menas helt enkelt om de
fortroendevalda anser att kommunen behandlar alla féreningar och grupper lika nér de

beviljar understdd &t dem.
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Tabell 11. Beslutsfattarundersdkningen, beviljande av

understdd till foreningar och

grupper

Frekvens (Antal personer) | Procent
1 Mycket daligt 56 4,4 %
2 182 14,2 %
3 379 29,5 %
4 442 34,4 %
5 Mycket bra 226 17,6 %
Totalt (N) 1285 100 %

Beviljande av understid till féreningar och grupper

Ur tabellen kan lésas att 6ver hélften av de fortroendevalda anser att kravet pa opartiskhet

uppfylls i kommunerna i fragor gillande beviljande av stdd till foreningar och grupper.

Cirka 19 % av de fortroendevalda anser att kravet pa opartiskhet uppfylls daligt eller

mycket déligt.

I det sjunde och sista pdstdendet mits huruvida kravet pa opartiskhet uppfylls i

kommunen i beaktandet av kommunens olika centra. Pastdendet lyder som foljande: /

vilken man upplever du att kravet pa opartiskhet uppfylls i kommunen i fraga mellan

kommunens olika centra? Med det hdr menas att alla kommunens byar/delar/omraden

behandlas jamlikt vid planeringen och beslutsfattandet i kommunen. Kommunen féar inte

till exempel favorisera kommunens centrum framfor byarna som ligger ldngre ut 1

periferin.

Tabell 12. Beslutsfattarunders6kningen, mellan kommunens olika centra

Frekvens (Antal personer) | Procent
1 Mycket déligt 70 5,1 %
2 200 16,1 %
3 452 36,5 %
4 370 29,9 %
5 Mycket bra 147 11,9 %
Totalt (N) 1239 100 %

Mellan kommunens olika centra

Ur tabellen kan lésas att cirka 42 % av de fortroendevalda anser att kravet pa opartiskhet

uppfylls bra eller mycket bra mellan kommunens olika centra. Det dr alltsa en ldgre andel

och vittnar om att det kan finnas en viss uppfattning om att kommunernas olika centra

inte behandlas jamlikt. Cirka 21 % av de fortroendevalda har svarat med en etta eller tvda,
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det hir dr dock ett pastdende som kan ge vildigt olika resultat beroende pé vilken kommun

det handlar om.

6.2.2 Korrelationssamband mellan péstiendena som maéter beslutsfattarnas syn

pa opartiskhet

Efter att ha analyserat de fortroendevaldas svar pd péstdendena da hela populationen
beaktas gér det att konstatera att de pastdenden som de fortroendevalda &r mest missndjda
med hur kravet pa opartiskhet beaktas dr pastdendena om planlidggning och tomtpolitik,
tillsattandet av tjénster och befattningar, beviljande av stdd till féreningar och grupper
samt pastdendet om kommunens olika centra. [ fOljande skede kommer
korrelationssambanden mellan pastdendena att analyseras for att kunna kontrollera vilka

pastaenden det dr som hidnger ihop med varandra.

Alla samband ér signifikanta pa 0,01-nivan (**) vilket innebdr att korrelationen &r
signifikant pa 99 % sédkerhetsniva. Det syns ocksé i tabellen for varje enskilt pastaende i
sig. virdet som dr 0,000 for varje pastaende, det vill sdga under 0,01. Det betyder att varje
korrelation ar signifikant pa 0,01-nivdn (**). Det hér betyder att det med 99 % sédkerhet
finns en korrelation mellan alla pastdendena. Alla pdstdenden uppvisar en positiv
korrelation med varandra. Det hir betyder att ett hogt virde pa den ena variabeln hanger
ihop med ett hogt virde pa den andra variabeln och tvartom hanger ett lagt virde pa den

ena variabeln samman med ett 14gt virde pa den andra variabeln.
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Tabell 13. Korrelationsamband mellan pastaendena angéende opartiskhet i kommunerna

1 Beslutsfattarundersokningen

Planldggning | Beviljande | Beviljande av | Offentlig Tillsattande | Beviljande | Mellan
och av bygglov | miljétillstind | upphandling | av tjanster | av stod till | kommunens
tomtpolitik och foreningar | olika centra
befattningar | och
grupper
Planldggning 1 ,728%* ,669%* ST1** ,554%%* LA56%* ,509%*
och
tomtpolitik
Pearson
korrelation
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 1284 1249 1210 1232 1247 1250 1211
Beviljande av | ,728** 1 ,7182%* ,S5T1%* ,499%* ,408** JA424%*
bygglov
Pearson
korrelation
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 1249 1257 1202 1208 1226 1225 1189
Beviljande av | ,669** ,182%* 1 ,600%* ,510%* 452%+* ,489%*
miljotillstand
Pearson
korrelation
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 1210 1202 1222 1184 1189 1190 1159
Offentlig ST1H* ST1¥* ,600%* 1 ,607%* L497+* ,521%*
upphandling
Pearson
korrelation
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 1232 1208 1184 1252 1224 1222 1182
Tillsattande ,554** ,499** ,510%* ,607%%* 1 ,599*+* ,541%*
av  tjénster
och
befattningar
Pearson
korrelation
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 1247 1226 1189 1224 1278 1250 1208
Beviljande av | ,456** ,408** ,452%* LA497** ,599%* 1 ,591%*
stod till
foreningar
och grupper
Pearson
korrelation
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 1250 1225 1190 1222 1250 1285 1213
Mellan ,509%** A24%* ,489%** ,521%* ,541%* ,591%** 1
kommunens
olika centra
Pearson
korrelation
Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 1211 1189 1159 1182 1208 1213 1239

I praktiken betyder det har positiva korrelationssambandet att om en person svarar med
ett lagt varde pa ett pastaende, det vill sdga med en etta eller en tvaa, sd svarar personen
dven sannolikt med ett 14gt virde pé det pastdende som uppvisar en stark korrelation med
det forsta péstdendet. Till exempel uppvisar pastdendena beviljande av bygglov och
planldggning och tomtpolitik en positiv korrelation pa 0,728**. Det betyder att om en

person dr missndjd med hur kravet pa opartiskhet beaktas i frigor gillande planlaggning
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och tomtpolitik &r personen sannolikt dven missndjd med hur kravet pa opartiskhet
beaktas vid beviljande av bygglov. P4 motsvarande sitt &r personen sannolikt nojd med
hur kravet pa opartiskhet beaktas vid beviljande av bygglov om personen édr ndjd med hur

kravet beaktas vid planlaggning och tomtpolitik. Korrelationen fungerar pa bada satten.

Péstdendena beviljande av miljétillstdnd och planldggning och tomtpolitik uppvisar en
positiv korrelation pa 0,669**. P4 samma sitt som i foregdende fall innebir det hir att ett
lagt viarde pa svaret pa pastdendet angéende planldggning och tomtpolitik hdnger ihop
med ett lagt virde pa svaret pa pastaendet angaende beviljande av miljétillstand. Tvartom
innebér dven svar med hdga virden pa det ena péstiendet svar med hdga virden pa det

andra pastéendet.

Péstdendena beviljande av miljotillstdind och beviljande av bygglov uppvisar en stark
positiv korrelation pd 0,782**. Personer som svarat med ett lagt virde pd frdgan om
beviljande av miljotillstand har troligtvis dven svarat med ett lagt viarde pa fragan om
beviljande av bygglov. P4 motsvarande sétt innebér det att om personen anser att kravet
pa opartiskhet beaktas bra i fragor géllande beviljande av milj6tillstdnd sé &r det sannolikt
att personen dven anser att kravet pa opartiskhet beaktas bra i fragor gillande beviljande

av bygglov.

Av alla korrelationssamband i tabell 13 s ar det de hér tre sambanden som uppvisar de
starkaste korrelationerna. De Ovriga pastdendenas korrelationsvirden kretsar mellan
0,408** och 0,607**. Det ldgsta korrelationsvérdet finns mellan pastdendena beviljande
av stod till foreningar och grupper och beviljande av bygglov. Det vérdet ar alltsa 0,408**
och vittnar om att det inte finns ett lika starkt samband mellan de hir pastdendena.
Pastadendena géllande offentlig upphandling och tillsdttande av tjénster och befattningar
uppvisar en positiv korrelation pa 0,607** vilket tyder pa att hér finns ett relativt starkt
samband. En person som anser att kravet pa opartiskhet vid offentlig upphandling beaktas
daligt anser sannolikt dven att kravet beaktas déligt vid tillsdttande av tjanster och

befattningar.

Péstdendena “beviljande av stdd till foreningar och grupper” och “mellan kommunens
olika centra” uppvisar hogre korrelationsvirden med varandra och med péstiendet
gillande tillsdttande av tjanster och befattningar &n med de 6vriga pastdendena. Det gér

séledes att konstatera att de fyra fOrsta pastdendena och delvis det femte pastdendet
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uppvisar starkare korrelation mellan varandra och att det uppstar ett tydligare monster

mellan de hir pastdendena.

6.2.3 Paverkar personegenskaper de fortroendevaldas uppfattningar?

I detta avsnitt kommer pastdendena analyseras med de fortroendevaldas
personegenskaper beaktade. Det vill sdga deras utbildning, arbetsgivarsektor och
politiska parti. Eftersom fokus i denna undersdkning ligger pa den negativa sidan av
svaren s har i denna del av analysen de sju pastdendena angaende opartiskhet kodats om
pa sa sétt att ifall de fortroendevalda har svarat med en etta eller en tvéa ges svaret virdet
ett. Ifall de fortroendevalda svarat med ndgot annat virde, det vill séga en trea, fyra eller
femma sa ges svaret véirdet noll. Svaren pé de hér sju pastdendena adderas sedan ihop till
ett index dir hogsta mojliga vérde ér sju och ldgsta mojliga varde ar noll. Saledes kan en
fortroendevald som anser att kravet pa opartiskhet beaktas daligt eller mycket daligt i alla
sju olika pastdenden fé en sjua medan en fortroendevald som anser att kravet beaktas bra
1 alla pdstdenden kan fi en nolla. Dessa vérden i1 indexet kommer sedan att jimforas mot
de fortroendevaldas utbildningsniva, arbetsgivarsektor och politiska parti for att
kontrollera ifall det finns ndgot samband mellan ett hogre virde och vissa specifika
personegenskaper. Malet &dr att hitta monster som delvis kan forklara varfor vissa
fortroendevalda har hogre virden i indexet &n andra. I analysen jamfors gruppernas
medelvirde 1 indexet. Eftersom majoriteten av de fortroendevalda ar relativt néjda med

hur kravet pa opartiskhet beaktas kommer medelvérdena att kretsa kring vérdet ett.

Det slutliga indexet Beslutsfattarnas syn pd opartiskhet som anvinds 1 avsnitt 6.3 utgors
av de indexvirden som skapas 1 detta avsnitt. Darfor ges inte det index som anvénds hér
ndgot sarskilt namn utan i tabellerna 15, 17 och 19 anvénds enbart namnet medelvirde
for att beskriva de fortroendevaldas syn pa hur kravet pa opartiskhet beaktas nir deras

personegenskaper beaktas.
Utbildningsniva

I analysen gors en simpel indelning mellan “hogre utbildningsnivd” och ”ldgre
utbildningsnivd”. 1 tabell 14 visas fordelningen Over de fortroendevaldas

utbildningsnivéer.
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Tabell 14. De fortroendevaldas utbildningsnivéer

Utbildningsniva Frekvens (Antal personer) | Procent
Examen pé grundnivé (folk- | 120 8,9 %

, mellan- eller grundskola)

Examen pa mellanniva | 263 19,5 %

(studenter och de som avlagt
yrkesinriktad grundexamen)

Examen pa ldgsta hogre niva | 227 16,8 %
(2-3 ar efter mellannivan,

exempelvis

merkonomexamen)

Lagre  hogskoleutbildning | 322 23,8 %

(yrkeshogskoleexamina och
lagre hogskoleexamina)

Hogre hogskoleutbildning | 419 31,0 %
(magister-, licentiat- och

doktorsexamina)

Totalt (N) 1351 100 %

Till gruppen ldgre utbildningsniva rdknas personer med examen pd grundnivd och
examen pa mellannivd. Personer med examen pad ldgsta hogre niva, lagre
hogskoleutbildning samt hogre hogskoleutbildning hor till  gruppen hogre
utbildningsniva. Ur tabellen kan lésas att 28,4 % av de fortroendevalda hor till gruppen

med lagre utbildningsnivé och 71,6 % hor till gruppen med hogre utbildningsniva.

Tabell 15. Medelvérde, skillnader dd utbildningsnivén beaktas

Antal personer | Medelvirde Standard-
N) avvikelse
Lagre 383 1,22 1,840
utbildningsnivé
Hogre 968 1,19 1,688
utbildningsnivé

I tabell 15 kan ldsas att medelvdrdena ser relativt likadana ut for bagge grupperna.
Utbildningsnivén verkar saledes inte spela nadgon storre roll 1 hur de fortroendevalda har
svarat pa pastdendena. I bigge grupperna har den storsta andelen av de fortroendevalda
viardena noll, 56,9 % av de med ldgre utbildningsnivd och 53,8 % av de med hogre
utbildningsniva. Intressant dr dock att storsta delen av de fortroendevalda placerar sig pa
virdena 0, 1 och 2 och endast ytterst sméd andelar placerar sig pa vdrdena 6 och 7. De

fortroendevalda med lagre utbildningsniva har ett medelvérde pa 1,22 och de med hogre
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utbildningsniva har 1,19. Det hér innebér att de fortroendevalda oftast upplever att kravet
pa opartiskhet beaktas daligt eller mycket déligt i ett enstaka eller i ett fatal pastdenden,
det ar mycket mer sdllsynt att nagon skulle uppleva att kravet pa opartiskhet beaktas daligt

eller mycket daligt i alla sju pastaenden.

Arbetsgivarsektor

Eftersom de fortroendevalda kunnat svara med totalt sju olika alternativ pa fragan "Vem
dr din nuvarande arbetsgivare?” 1 Beslutsfattarundersokningen sd har de forenklats till
tre grupper i analysen. I analysen bestar den forsta gruppen av fortroendevalda som har
sin arbetsplats inom den offentliga sektorn, den andra gruppen bestar av fortroendevalda
som har sin arbetsplats inom den privata sektorn och den tredje gruppen bestar av
fortroendevalda som inte dr med 1 arbetslivet. Till den tredje gruppen riknas pensionérer,

arbetslosa och andra personer som av diverse olika orsaker inte finns med i arbetslivet.

Tabell 16. De fortroendevaldas arbetsgivare

Arbetsgivarsektor Frekvens (Antal personer) | Procent
Kommunen, dér jag ar 154 11,4 %
fortroendevald

En annan kommun 42 3,1%
Ett kommunalt 20 1,5%
bolag/affarsverk

En samkommun eller ett | 69 5,1 %
annat kommunalt samarbets-

organ

Staten/annan offentlig 111 8,2 %
arbetsgivare

En organisation/férening 101 7,5 %
Ett foretag 240 17,8 %
Har eget foretag eller 241 17,9 %
sysselsétter mig sjalv

Ar inte i arbetslivet 371 27,5 %
Totalt (N) 1349 100 %

Vem dr din nuvarande arbetsgivare?

Majoriteten av de fortroendevalda jobbar inom ett privat foretag, som foretagare eller ar
inte med 1 arbetslivet vilket innebér att personen &dr pensiondr, arbetslds eller inte finns
med av ndgon annan orsak. [ analysen kommer de fem forsta alternativen att raknas som
offentlig sektor. De sjitte, sjunde och attonde alternativen ridknas som privat sektor och
det sista alternativet dr en egen grupp bestdende av fortroendevalda som inte &r

verksamma 1 arbetslivet.
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Tabell 17. Medelvirde, skillnader dd arbetsgivarsektor beaktas

Antal personer | Medelvirde Standardavvikelse
)

Offentlig 396 1,05 1,617

sektor

Privat sektor 583 1,34 1,809

Inte 1 371 1,13 1,694

arbetslivet

Ur tabellen kan ldsas att i alla tre grupper har de fortroendevalda ganska liknande
medelvirden. I alla tre grupper har dver 50 % av de fortroendevalda vérdena noll i
indexet. Overlag verkar samma mdonster gilla hidr som i jimforelsen da
utbildningsnivderna beaktades, det uppstar inga storre skillnader i de fortroendevaldas
svar nér arbetsgivarsektor tas i beaktande. Fortroendevalda som dr verksamma i den
privata sektorn verkar dock vara aningen mer kritiskt instédllda till hur kravet pa
opartiskhet beaktas. Den privata sektorns medelvirde &r 1,34 jamfort med 1,05 for den
offentliga sektorn och 1,13 for gruppen med personer som inte dr i arbetslivet. Det vill
sdga den privata sektorn har en lite storre andel personer som ar missndjda med hur kravet
pa opartiskhet beaktas i flera olika péstdenden, som tidigare konstaterades dr majoriteten
av de fortroendevalda missndjda med endast ett eller ett fital pastdenden. Fortroendevalda
som verkar i den offentliga sektorn och gruppen med fortroendevalda utanfor arbetslivet
har medelviarden som foljer detta antagande medan den privata sektorns fortroendevalda
skiljer sig en aning fran detta. Det dr inte en stor skillnad men &r d4nda en skillnad som bor

uppmaérksammas.

Politiskt parti

Som sista steg 1 analysen av pastdendena med de fortroendevaldas personegenskaper i
beaktande kommer det att undersdkas ifall det finns négra skillnader i personernas svar

pa pastdendena da deras partipolitiska bakgrund beaktas.
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Tabell 18. De fortroendevaldas politiska partier

Politiskt parti Frekvens (Antal personer) | Procent
Samlingspartiet (Saml) 252 18,6 %
Kristdemokraterna (KD) 44 32%
Sannfinldndarna (Sannf) 131 9,7 %
Svenska folkpartiet (SFP) 128 9.4 %
Centern i Finland (C) 260 19,2 %
Finlands socialdemokratiska | 286 21,1 %
parti (SDP)

Vinsterforbundet (VF) 90 6,6 %
Grona forbundet (GRONA) | 97 7,2 %
Négot annat registrerat parti | 4 0,3 %
Lokal valmansforening 12 0,9 %
Obunden 51 3,8%
Totalt (N) 1355 100 %

I analysen kommer de olika partierna att granskas var for sig for att kontrollera ifall det
finns skillnader mellan partierna. I tabell 18 visas hur de olika partierna ar representerade

1 undersdkningen.

Tabell 19. Medelvirde, skillnader da politiskt parti beaktas

Politiskt parti Antal Medelvirde Standardavvikelse
personer
()
Finlands social- 286 0,91 1,488
demokratiska parti (SDP)
Centern 1 Finland (C) 260 0,80 1,415
Samlingspartiet (Saml) 252 0,87 1,430
Sannfinlédndarna (Sannf) 131 2,54 2,298
Svenska folkpartiet (SFP) 128 0,70 1,206
Grona forbundet (GRONA) | 97 1,87 1,741
Vinsterforbundet (VF) 90 1,77 1,931
Kristdemokraterna (KD) 44 0,91 1,506
Obunden 51 1,88 2,196
Lokal valmansforening 12 1,50 1,783
Négot annat registrerat parti | 4 3,75 2,986

Ur tabellen kan lédsas att hir uppstér stora skillnader i medelvérdena da de fortroendevalda
jamfors enligt sina politiska partier. De fortroendevalda som representerar partierna SDP,
C, Saml, SFP och KD ér mest ndjda med hur kravet pa opartiskhet beaktas. Alla de hér
partierna har medelvirden som ligger under ett. Sannfinldndarnas representanter &r

overldagset mest kritiska gentemot hur kravet pa opartiskhet beaktas 1 kommunerna, deras

72



medelvirde 4r 2,54. Ovriga partiers medlemmar som #r mer kritiskt instillda ir VF och
Grona forbundet samt de fortroendevalda som dr obundna. Fortroendevalda som
representerar en lokal valmansforening eller ndgot annat registrerat parti uppvisar dven
hogre medelviarden men kan inte jimforas med de Ovriga partierna eftersom de &r sa fa
till antalet, endast tolv och fyra representanter. Dock kan de obundnas medelvirde
jamforas med de Ovriga eftersom de dr representerade i samma storleksklass som KD i

denna undersokning.

Jamforelsen mellan hur de fortroendevalda svarat da deras politiska parti tas 1 beaktande
ger konkreta bevis pé att personens politiska parti har en stor inverkan pa hur personen
anser att kravet pd opartiskhet beaktas i kommunerna. Tabellen visar att de mest kritiska
fortroendevalda hittas i partierna Sannf, VF, Grona och bland de obundna och att de minst

kritiska hittas i partierna SFP, SDP, C, Saml och KD.

Tabell 20. Svarsfrekvenser, SFP jamfort med Sannfinldndarna

Svenska Frekvens | Procent Sannfinlindarna | Frekvens | Procent
folkpartiet | (Antal (Antal
personer) personer)

0 86 67,2 % 0 34 26,0 %
1 14 10,9 % 1 19 14,5 %
2 16 12,5 % 2 22 16,8 %
3 7 5,5 % 3 14 10,7 %
4 2 1,6 % 4 15 11,5 %
5 3 2,3 % 5 5 3,8 %
6 - - 6 11 8,4 %
7 - - 7 11 8,4 %
Totalt (N) | 128 100 % Totalt (N) 131 100 %

Svenska folkpartiet vs. Sannfinlindarna

I tabell 20 visas skillnaderna mellan fortroendevalda i partierna Svenska folkpartiet och
Sannfinldndarna. Orsaken till att de hér tva partierna valts ut att jimforas ndrmare ar att
de representerar tvd extremfall, SFP 4r det minst kritiska partiet och Sannfinldndarna det
mest kritiska partiet gentemot fragorna kring hur kravet pa opartiskhet beaktas i
kommunerna. Genom att lyfta fram frekvenserna bryts medelvirdena upp och det ir
lattare att se hur de fortroendevalda fran de hér tva partierna har placerat sig pa skalan 0-
7. Ur tabellen kan ldsas att hela 67,2 % av de fortroendevalda med SFP som parti anser

att kravet pd opartiskhet inte beaktas mycket déligt i ett enda pastdende. De
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fortroendevalda som representerar Sannfinlédndarna ar inte lika néjda med hur kravet pa
opartiskhet beaktas, endast 26 % av dem har vérdet noll. Intressant ar dven att SFP inte
har nagra fortroendevalda alls som har vérdena sex eller sju, det vill sdga som anser att
kravet pa opartiskhet skulle beaktas déligt eller mycket daligt i samtliga eller i sex
pastdenden. Av Sannfinldndarna &r motsvarande andel 16,8 %, det finns alltsa en vildigt
stor skillnad mellan de hér tva olika partiernas representanter och hurudana uppfattningar

de har.

Det gér alltsa att dra slutsatsen att av de personegenskaper som anvints i denna analys for
att jaimfora de fortroendevaldas uppfattningar sa spelar personens politiska parti storst
roll. Det kan bero pa att partierna har en viss linje och attityd inom partiet som de
fortroendevalda sedan aterspeglar genom sina svar 1 beslutsfattarundersékningen. Det kan
dven bero pé att personer som har en viss syn pa frdgor tenderar att samlas i samma partier.
Arbetsgivarsektor har inte lika stor inverkan men enligt resultaten fran denna analys kan
det konstateras att personer som arbetar inom den privata sektorn verkar vara aningen
mer kritiska till hur kravet pd opartiskhet beaktas i kommunerna. Jimf{orelsen mellan hur
de fortroendevalda med ldgre utbildningsnivd och hdgre utbildningsnivd svarat pa

pastdendena gav inte heller upphov till nigra storre skillnader.

6.2.4 Skillnader mellan sma, medelstora och stora kommuner?

I den tredje genomgangen av péastdendena granskas de enligt allméinna
kommunegenskaper och detta sker genom att dela in kommunerna 1 tre olika grupper
beroende pa hur stor befolkningsmidngd de har. Indelningen av kommunerna sker pa
samma sitt som podngséttningen 1 indexet korruptionsrisk pd kommunniva i avsnitt 6.1.
Till den forsta gruppen hor de smé kommunerna som har under 10 000 invénare och till
den andra gruppen hor de medelstora kommunerna med invanarantal som varierar mellan
10 000 och 25 000 invanare. De stora kommunerna med éver 25 000 invinare hor sedan
till den tredje gruppen. P4 detta sitt blir det mdjligt att granska ifall de fortroendevaldas
uppfattningar foljer samma svar och monster eller ifall det finns skillnader mellan stora

och sméa kommuner.
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Tabell 21. Tabell 6ver sma, medelstora och stora kommuner

Sma kommuner Medelstora kommuner | Stora kommuner
Askola Hollola Esbo

Enare Kankaanpaa Jyviskyla
Hattula Keuru Karleby
Hirvensalmi Korsholm Kotka

Keitele Kurikka Raseborg
Kimitoon Kuusamo S:t Michel
Paldamo Lembois Salo

Parkano Libelits Tammerfors
Petidjivesi Nivala Tavastehus
Pudasjarvi Reso Uleaborg
Rautalampi Sibbo Vanda

Sakyla Torned Vasa

Vindala Villmanstrand
Vora Abo

De tre grupperna dr néstan lika stora, de smd kommunerna dr fjorton till antalet, de

medelstora &r tolv stycken och de stora kommunerna 4r ocksé fjorton stycken.

Ur tabellen kan ldsas att de sma och medelstora kommunerna uppvisar relativt likadana

siffror men de stora kommunerna skiljer sig ganska mycket.

Tabell 22. Planldggning och tomtpolitik, skillnader mellan sma, medelstora och stora

kommuner
Sma Frekvens | Procent | Medelstora | Frekvens | Procent | Stora Frekvens | Procent
kommuner | (Antal kommuner | (Antal kommuner | (Antal

personer personer) personer)

1 Mycket 6 22% 1 Mycket 10 2,5% 1 Mycket 54 6,9 %
daligt daligt daligt
2 31 11,2% | 2 46 11,6 % | 2 145 18,5 %
3 53 192% |3 83 20,9 % | 3 201 25,6 %
4 95 344% | 4 146 36,8% | 4 243 31,0 %
5 Mycket 91 33,0 % | 5 Mycket 112 28,2 % | 5 Mycket 141 18,0 %
bra bra bra
Totalt (N) 276 100 % | Totalt (N) 397 100 % | Totalt (N) 784 100 %

Planldggning och tomtpolitik, Beslutsfattarundersokningen

I de stora kommunerna dr andelen som svarat att kravet pa opartiskhet beaktas déligt eller

mycket déligt 25,4 % jamfort med 13,4 % och 14,1 % for de sma och medelstora

kommunerna. Det héar ar en stor skillnad och vittnar om att de fortroendevalda 1 de sma
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och medelstora kommunerna anser att kravet pa opartiskhet uppfylls mycket battre i de

hir kommunerna.

Tabell 23. Beviljande av bygglov, skillnader mellan smé, medelstora och stora kommuner

Sma Frekvens | Procent | Medelstora | Frekvens | Procent | Stora Frekvens | Procent
kommuner | (Antal kommuner | (Antal kommuner | (Antal

personer) personer) personer)
1 Mycket 6 2,2% 1 Mycket 4 1% 1 Mycket 35 4,6 %
daligt daligt daligt
2 9 3.3% 2 23 5,9 % 2 99 13,1 %
3 42 153% | 3 77 19,6 % | 3 172 22,8 %
4 90 328% | 4 151 384% | 4 270 35,7 %
5 Mycket 127 46,4 % | 5 Mycket 138 35,1 % | 5 Mycket 180 23.8%
bra bra bra
Totalt(N) | 274 100 % | Totalt (N) 393 100 % | Totalt (N) 756 100 %

Beviljande av bygglov, Beslutsfattarundersokningen

Aven hir fortsitter samma trend och de fortroendevalda i de stora kommunerna har en
mycket storre andel som anser att kravet pa opartiskhet beaktas déligt eller mycket daligt
1 fragor gillande beviljande av bygglov. I de sma och medelstora kommunerna &r den hir
andelen 5,5 % respektive 6,9 % och i de stora kommunerna dr den hér andelen 17,7 %.
Skillnaden dr stor och visar att det &r vanligare att de fortroendevalda i de stora

kommunerna anser att kravet pa opartiskhet beaktas daligt.

I pastdendet som maiter huruvida kravet pa opartiskhet beaktas vid fragor géllande
beviljande av miljotillstaind syns samma monster som i tidigare pastdenden, de
fortroendevalda 1 de stora kommunerna dr mer kritiskt instillda till att kravet pd
opartiskhet uppfylls ordentligt. Av de fortroendevalda i de storre kommunerna anser 13,3
% att kravet pa opartiskhet uppfylls daligt eller mycket déligt. I de sma och medelstora

kommunerna dr motsvarande siffror 7,4 % och 6,9 %.
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Tabell 24. Beviljande av miljétillstand, skillnader mellan smé, medelstora och stora

kommuner
Sma Frekvens | Procent | Medelstora | Frekvens | Procent | Stora Frekvens | Procent
kommuner | (Antal kommuner | (Antal kommuner | (Antal

personer) personer) personer)

1 Mycket 4 1,5 % 1 Mycket 9 2,4 % 1 Mycket 24 3,3
daligt daligt daligt
2 16 5,9 % 2 17 4,5 % 2 75 10,2 %
3 48 17,8% | 3 91 239% | 3 203 27,7 %
4 89 33,1% | 4 141 37,1% | 4 248 33,8 %
5 Mycket 112 41,6 % | 5 Mycket 122 32,1 % | 5 Mycket 183 25,0 %
bra bra bra
Totalt(N) | 269 100 % | Totalt (N) 380 100 % | Totalt (N) 733 100 %

Beviljande av miljotillstand, Beslutsfattarundersékningen

En delforklaring till detta fenomen &r troligen att i de stérre kommunerna behandlas en
mycket storre mangd miljotillstand 4n i de smd kommunerna och séledes berors inte de
fortroendevalda i de sma och medelstora kommunerna pa samma sétt av problemet. De
stora kommunerna har flera stora foretag och industrier medan de smé& kommunerna

kanske bara har ett eller tva foretag som behover miljdtillstand for sin verksambhet.

Tabell 25. Offentlig upphandling, skillnader mellan smd, medelstora och stora kommuner

Sma Frekvens | Procent | Medelstora | Frekvens | Procent | Stora Frekvens | Procent
kommuner | (Antal kommuner | (Antal kommuner | (Antal

personer) personer) personer)
1 Mycket 9 3,3% 1 Mycket 3 0,8 % 1 Mycket 27 3,5%
daligt daligt daligt
2 25 9,2 % 2 36 9,1 % 2 88 11,4 %
3 64 23,5% | 3 111 282% |3 212 27,6 %
4 106 39.0% | 4 139 353% | 4 287 37,3 %
5 Mycket 68 25,0 % | 5 Mycket 105 26,6 % | 5 Mycket 155 20,2 %
bra bra bra
Totalt (N) 272 100 % | Totalt (N) 394 100 % | Totalt (N) 769 100 %

Olffentlig upphandling, Beslutsfattarundersékningen

Aven i detta pastdende syns samma monster. Fortroendevalda i de storre kommunerna ér
mer kritiska till att kravet pé opartiskhet uppfylls, i1 detta fall i frdgor géllande offentliga
upphandlingar. I de sma och medelstora kommunerna anser 12,5 % och 9,9 % att kravet
pa opartiskhet uppfylls déligt eller mycket daligt. I de stora kommunerna anser 14,9 %
att kravet uppfylls daligt eller mycket déligt. I detta pastdende dr skillnaderna mellan de

tre grupperna inte s stora som 1 tidigare pastdenden.
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Tabell 26. Tillsdttande av tjdnster och befattningar, skillnader mellan sma, medelstora

och stora kommuner

Sma Frekvens | Procent | Medelstora | Frekvens | Procent | Stora Frekvens | Procent
kommuner | (Antal kommuner | (Antal kommuner | (Antal

personer) personer) personer)
1 Mycket 21 7,6 % 1 Mycket 21 5,3 % 1 Mycket 76 9,0 %
daligt daligt daligt
2 41 147% | 2 51 129% | 2 146 18,6 %
3 63 227% | 3 103 247% | 3 208 26,5 %
4 90 324% | 4 142 359% | 4 241 30,7 %
5 Mycket 63 22,7 % | 5 Mycket 79 19,9 % | 5 Mycket 114 14,5 %
bra bra bra
Totalt (N) | 278 100 % | Totalt (N) 396 100 % | Totalt (N) | 785 100 %

Tillsdttande av tjidnster och befattningar, Beslutsfattarundersékningen

Som det redan konstaterades i den forsta genomgangen av pastdendena sa r pastaendet
om kravet pd opartiskhet beaktas vid fragor géllande tillsdttande av tjinster och
befattningar ett av de pastdenden som har den storsta andelen fortroendevalda som svarat
med en etta eller en tva. Ur tabellen kan ldsas att &ven de sma och medelstora
kommunerna har relativt stora andelar som anser att kravet pa opartiskhet beaktas daligt
eller mycket daligt, 22,3 % och 18, 2 %. I de stora kommunerna &dr andelen &ndéd dnnu
storre, hela 27,6 %. Det gar alltsé att konstatera att det finns en stor andel fortroendevalda
som anser att det finns brister i hur kravet pa opartiskhet uppfylls vid tillsattande av
tjdnster och befattningar, oberoende av om de verkar i en liten, medelstor eller stor
kommun. Det dr svart att sdga vad detta beror pd men en delforklaring ar antagligen att
vid tillsittande av tjénster och befattningar syns personernas kopplingar och kontakter till
varandra mycket tydligare. Da ar det ar ocksa latt att som utomstdende person bilda sig
en uppfattning om att processen inte fungerat opartiskt och tycka att kravet pa opartiskhet
inte beaktats tillrackligt bra.

I pastdendet som méter huruvida kravet pa opartiskhet uppfylls vid beviljandet av
understdd till foreningar och grupper syns samma monster. De storre kommunerna har en
storre andel som svarat med en etta eller en tvda, men 1 detta pastdende skiljer sig dven
de mellanstora kommunerna fran de sma kommunerna. De sma kommunerna uppvisar en
andel pd 11,5 % medan de medelstora och stora kommunerna har andelarna 16,1 % och

20 %.
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Tabell 27. Beviljande av understdd till foreningar och grupper, skillnader mellan sma,

medelstora och stora kommuner

Sma Frekvens | Procent | Medelstora | Frekvens | Procent | Stora Frekvens | Procent
kommuner | (Antal kommuner | (Antal kommuner | (Antal

personer) personer) personer)
1 Mycket 12 4,3 % 1 Mycket 12 3,1% 1 Mycket 32 4,1 %
daligt daligt daligt
2 20 7,2 % 2 51 13,0% | 2 125 15,9 %
3 64 23,0% | 3 109 277% | 3 240 30,5 %
4 110 396% | 4 144 36,6 % | 4 261 332 %
5 Mycket 72 25,9 % | 5 Mycket 77 19,6 % | 5 Mycket 128 16,3 %
bra bra bra
Totalt (N) | 278 100 % | Totalt (N) 393 100 % | Totalt (N) 786 100 %

Beviljande av understdd till foreningar och grupper, Beslutsfattarundersékningen

Detta forklaras av att ju storre kommun, desto fler foreningar och grupper finns det som

tvingas konkurrera med varandra. Saledes uppstar dven flera situationer dar ndgon kdnner

sig felaktigt behandlad och det leder till att en storre andel anser att kravet pa opartiskhet

vid beviljandet av stdd till féreningar och grupper uppfylls daligt eller mycket daligt. I de

sma kommunerna dr konkurrensen inte s& stor och det uppstar troligtvis inte lika ofta

situationer dir nagon forening eller grupp kinner sig felbehandlad. Aven hir giller

troligen samma forklaring som 1 féregdende pdstdende. Vid beviljande av stdd till olika

foreningar och grupper syns personers kopplingar till varandra tydligare och det kan l4tt

hinda att ndgon i kommunen inte tycker att forfarandet fungerat opartiskt.

Tabell 28. Mellan kommunens olika centra, skillnader mellan sma, mellanstora och stora

kommuner
Sma Frekvens | Procent | Medelstora | Frekvens | Procent | Stora Frekvens | Procent
kommuner | (Antal kommuner | (Antal kommuner | (Antal

personer) personer) personer)

1 Mycket 20 7,6 % 1 Mycket 12 3,1 % 1 Mycket 39 5,1 %
daligt daligt daligt
2 35 13 4% | 2 49 12,7% | 2 128 16,9 %
3 81 309% |3 145 37,6 % | 3 273 36,0 %
4 83 31,7% | 4 123 319% | 4 232 30,6 %
5 Mycket 43 16,4 % | 5 Mycket 57 14,8 % | 5 Mycket 86 11,3 %
bra bra bra
Totalt (N) 262 100 % | Totalt (N) 386 100 % | Totalt (N) 758 100 %

Mellan kommunens olika centra, Beslutsfattarundersokningen

I pastdendet som méter huruvida kravet pd opartiskhet mellan kommunens olika centra

uppfylls uppvisar de sma kommunerna en andel pa 21 % som svarat att kravet uppfylls

daligt eller mycket daligt. Det som &r intressant i detta fall r att de stora kommunernas
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andel som svarat med en etta eller en tvia ar relativt likadan, ndmligen 22 %. De
medelstora kommunerna skiljer sig fran de tva vriga grupperna genom att ha en lagre
andel, endast 15,8 % av de fortroendevalda i de medelstora kommunerna anser att kravet

pa opartiskhet uppfylls daligt eller mycket daligt.

Efter att ha analyserat pastdendena angdende huruvida kravet pé opartiskhet beaktas i
kommunerna gar det att se vissa genomgaende monster. Det som framst star ut dr att de
fortroendevalda Gverlag dr ganska positivt instillda till hur kravet pa opartiskhet beaktas
och att det &r i de stora kommunerna som de fortroendevalda &r mer kritiskt instdllda till
hur bra kravet uppfylls. Det dr dnd4 tydligt att det finns skillnader i hur de fértroendevalda
svarat beroende pa om de verkar i mindre kommuner eller i stérre kommuner. En
forklaring till det fenomenet dr troligen att det finns sd mycket flera fall i de storre
kommunerna. Saledes leder det till flera situationer diar ndgon kan tycka att allt inte har

gatt ratt till och att kravet pa opartiskhet inte har beaktats.

6.2.5 Regressionsanalys med personegenskaperna utbildningsniva,

arbetsgivarsektor och politiskt parti

Slutligen kommer en multipel regressionsanalys att goras for att fi en dnnu tydligare bild
over hur mycket de tre personegenskaperna som anvéndes i avsnitt 6.2.3 forklarar
variationen i indexmedelvirdena och vilka egenskaper som &r signifikanta. Pa basis av
medelvirdena kunde slutsatsen dras att en persons politiska parti har storst inverkan
medan utbildningsnivén inte har nigon storre inverkan. Aven arbetsgivarsektor verkade

inte ha ndgon storre inverkan.

I regressionsanalysen har variablerna utbildningsniva och arbetsgivarsektor kodats om pa
sa sitt att de enbart kan ha vérdena ett eller noll. I variabeln utbildningsniva innebér det
att de fortroendevalda med en hogre utbildningsniva har virdet ett medan 6vriga far
vérdet noll. Variabeln ”Vem dr din nuvarande arbetsgivare? ” har kodats om pé sa sétt att
de som jobbar inom den offentliga sektorn eller som inte dr med i arbetslivet har vérdet
noll medan de som jobbar inom den privata sektorn har vérdet ett. Indelningen har skett
pd detta vis eftersom pd basis av medelvirdena kunde slutsatsen dras att de

fortroendevalda inom den privata sektorn skiljde sig en aning fran de ovriga grupperna.
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Den sista variabeln som fangar upp de fortroendevaldas politiska parti har kodats om pa
sa satt att den delats in i mer kritiska partier och mindre kritiska partier. Till de mer
kritiska partierna hor Sannfinldndarna, Vénsterforbundet, Grona férbundet samt de 6vriga
partierna bestdende av Obunden, lokal valmansférening och Ndgot annat registrerat
parti. De hdr partierna har vérdet ett i regressionsanalysen. Till de mindre kritiska
partierna hor Svenska folkpartiet, Samlingspartiet, Finlands Socialdemokratisk parti,
Centern 1 Finland och Kristdemokraterna. De hédr partierna har virdet noll i

regressionsanalysen.

I regressionsanalysen anvinds de hidr tre variablerna som oberoende variabler. Den
beroende variabeln dr indexvéardet som konstruerades i avsnitt 6.2.3. De tre oberoende
variablerna paverkar sdledes den beroende variabeln. Syftet med regressionsanalysen dr
att kontrollera hur stor del av variationen i1 virdena pa den beroende variabeln som kan

forklaras av de tre oberoende variablerna utbildning, arbetsgivarsektor och politiskt parti.

Regressionsanalysen ger resultatet att forklaringsgraden (R square) 4r 0,111. Det vill sdga
att 11,1 % av variationen i virdena i indexet kan forklaras med hjilp av de tre oberoende
variablerna. Denna andel &r relativt liten och vittnar om att de hér personegenskaperna
inte ar de faktorerna som har mest paverkan pa hur de fortroendevalda anser att kravet pa
opartiskhet beaktas i kommunerna. Det gar alltsa att konstatera att det &r andra egenskaper
och faktorer i kommunerna som paverkar de fortroendevaldas uppfattningar mera 4n de
faktorer och egenskaper som granskats i denna undersokning. Dock vittnar en
forklaringsgrad pa 11,1 % om att dessa tre personegenskaper har en viss inverkan pa

variationen pa den beroende variabeln.

Tabell 29. Resultat fran regressionsanalysen med personegenskaperna utbildningsniva,

arbetsgivarsektor och politiskt parti

Oberoende B-koefficient Signifikans
variabel

Utbildning 0,370 0,478
Arbetsgivare 0,228 0,011
Politiskt parti 1,241 0,000
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Ur tabell 29 kan ldsas att den oberoende variabeln utbildning inte ar signifikant och det
kan ddrmed konstateras att utbildningsnivan inte har ndgon inverkan pé de
fortroendevaldas uppfattningar om hur kravet pa opartiskhet beaktas i kommunerna. Det
som syntes redan i jimforelserna mellan medelvérdena i avsnitt 6.2.3 gér nu att bekréfta,
de fortroendevaldas arbetsgivarsektor har en liten inverkan pa hur de uppfattar att kravet
pa opartiskhet beaktas och de fortroendevaldas politiska partier har overlagset storst
inverkan. Bada de hér personegenskaperna ar signifikanta men variabeln arbetsgivare har
en signifikans pa 0,011 och variabeln politiskt parti har signifikansen 0,000. Det héar
betyder att bagge variablerna &r statistiskt signifikanta och att variabeln politiskt parti
uppvisar en perfekt signifikans. Detta stimmer &verens med de observationer och
uppskattningar som gjordes i avsnitt 6.2.3. I tabellen stir “B-koefficient” {for den
oberoende variabelns koefficient. Variabeln arbetsgivares B-koefficient ar 0,228.
Eftersom de oberoende variablerna i denna undersokning har kodats om sa att de enbart
kan ha vérdena ett eller noll bor de tolkas pé sé sitt att de fortroendevalda antingen har
en egenskap eller inte. Det vill séga att antingen jobbar de inom den privata sektorn eller
inte och antingen hor de till gruppen med mer kritiska partier eller inte. B-koefficienten
anger med hur mycket den beroende variabeln dkar nér den oberoende variabeln dndras.
Eftersom koefficienten har ett positivt viarde betyder det att om personen jobbar inom den
privata sektorn dkar vardet med 0,228 pa den beroende variabeln. Pa samma sétt innebér
det att om den fortroendevalda hor till gruppen med de mer kritiska partierna 6kar vérdet
pa den beroende variabeln med 1,241 eftersom variabeln politiskt partis B-koefficient &r

1,241.

De hir vérdena visar att en persons utbildningsniva inte har ndgon som helst inverkan pa
hur personen anser att kravet pd opartiskhet i kommunerna beaktas. Daremot kan det
faststillas att ifall en person jobbar inom den privata sektorn och hor till ndgot av de mer
kritiskt instédllda partierna Sannf, VF, Grona forbundet eller till ndgot av de partier som
raknas till gruppen Ovriga partier sa dr personen dven mer kritiskt instélld till hur kravet

pé opartiskhet beaktas i kommunerna.
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6.2.6 Sammanfattning

De tre olika stegen i analysen av de fortroendevaldas svar pa de sju fragorna angidende
hur kravet pa opartiskhet beaktas i kommunerna gav vissa intressanta resultat. I den forsta
genomgangen granskades enbart hela materialet utan att beakta nagra andra faktorer som
kan péaverka hur personerna svarat. Dar kom det fram att de pastdenden som de
fortroendevalda dr mest missndjda med hur kravet pa opartiskhet beaktas ar pastdendena
om planldggning och tomtpolitik, tillsdttandet av tjdnster och befattningar, beviljande av
stod till foreningar och grupper samt pastaendet om kommunens olika centra. I samband
med den forsta genomgéngen av pédstdendena gjordes dven en korrelationsanalys for att
granska hurudan korrelation pastdendena uppvisar mellan varandra. Detta gjordes for att
fa en bittre Overblick 6ver hurudana monster som rader i personernas svar. Ur
korrelationsanalysen kom det fram att de fyra forsta pistdendena angdende planldggning
och tomtpolitik, beviljande av bygglov, beviljande av miljétillstdind och offentlig
upphandling 6verlag visade de starkaste korrelationerna med varandra. Monstret var dock

inte helt tydligt och vissa avvikelser fanns ocksa.

I den andra genomgéingen nir de fortroendevaldas personegenskaper togs i beaktande
visade det sig att en persons politiska parti har storst inverkan pa hur de fortroendevalda
svarat pa pastdendena. De tva Gvriga personegenskaperna hade ingen storre inverkan. I
den tredje genomgangen ndr de fortroendevaldas svar jamfordes pa basis av allminna
kommunegenskaper, det vill siga en jamforelse mellan sma, medelstora och stora
kommuner, visade det sig att de fortroendevalda i de stora kommunerna ér lite mer
kritiska mot hur kravet pa opartiskhet beaktas. Till sist gjordes en regressionsanalys som
visade hur stor del av variationen i1 indexet som skapades i avsnitt 6.2.3 som kan forklaras
med hjdlp av de tre personegenskaperna som valts att anvidndas 1 denna undersdkning.
Med hjélp av regressionsanalysen kunde det visas att de fortroendevaldas utbildningsniva
inte har ndgon inverkan pa hur de anser att kravet pa opartiskhet beaktas och att de

fortroendevaldas politiska parti har Gverldgset storst inverkan.
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6.3 Aggregerat kommunvarde

Hittills har data och resultat fran Beslutsfattarundersokningen och pastdendena om
opartiskhet behandlats enbart pa individniva. I analysens sista del kommer individdata att
aggregeras sa att det blir mojligt att jamfora kommunerna med varandra. Saledes kommer
antalet fall att minska fran de 1200—1400 fall som hittills har anvints till att enbart omfatta
kommunerna. Eftersom 40 kommuner har tagit del av undersdkningen blir den nya
maéangden fall 40. Syftet med den avslutande analysen ar att kunna kontrollera svaren och
datamaterialet fran Beslutsfattarundersokningen mot det ursprungliga indexet
korruptionsrisk pa kommunniva som behandlades i avsnitt 6.1. Det vill sdga forsoka
skapa en konkret bild 6ver huruvida den teoretiska delen stimmer 6verens med den
verklighet som de fortroendevalda aterger genom sina svar pd pastdendena om kravet pa
opartiskhet. For att kunna gora denna jamfGrelse har ett till index skapats som bygger pa
de fortroendevaldas svar pa péstaendena angdende hur kravet pa opartiskhet beaktas.
Detta index kallas for Beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Siledes diskuteras tva olika
index 1 detta avsnitt, nimligen korruptionsrisk p4 kommunnivé och beslutsfattarnas syn

pa opartiskhet.

Forst kommer kommunernas ursprungliga vidrden i indexet korruptionsrisk pé
kommunniva frén avsnitt 6.1.2 att presenteras jimsides med kommunernas vérden i
indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet som grundar sig pad svaren frén
Beslutsfattarundersokningen. Denna tabell kommer att visa huruvida indexet
korruptionsrisk pa kommunniva uppvisar nagot samband med indexet beslutsfattarnas
syn pa opartiskhet som konstruerats fran de sju pastdendena angdende opartiskhet i
Beslutsfattarundersokningen. Eftersom indexet beslutsfattarnas syn pd opartiskhet har
konstruerats frin Beslutsfattarundersokningen grundar sig det pd de individmedelvérden
som diskuterades 1 avsnitt 6.2.3. Dirmed blir kommunernas eget virde i detta index

medelvirdet av de fortroendevaldas personliga indexvirden.

Diérefter kommer en korrelationsanalys att utforas for att kontrollera hur de ursprungliga
indikatorerna pa korruptionsrisk i kommunerna hinger ihop med indexet beslutsfattarnas
syn pa opartiskhet. Efter att ha fatt fram vilka av de ursprungliga indikatorerna som ar
relevanta for indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet kommer en regressionsanalys att

goras for att understryka hurudan forklaringsgrad de har pa indexet. Fragan som ska
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besvaras lyder alltsd: Finns det 6verhuvudtaget nagot samband mellan de forhallanden
som lyfts fram i teorin som borde skapa korruptionsrisker i kommunerna och hur

beslutsfattarna i de hir kommunerna ser pa situationen?
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6.3.1 Jamforelse mellan Korruptionsrisk pd kommunniva och Beslutsfattarnas

syn pa opartiskhet

Tabell 30. Jamforelse mellan indexen Korruptionsrisk pd kommunniva och

Beslutsfattarnas syn pé opartiskhet

Kommun Korruptionsrisk pa Beslutsfattarnas syn pa
kommunniva opartiskhet
Askola 5 0,92
Enare 5 0,29
Esbo 3 1,75
Hattula 5 0,69
Hirvensalmi 6 0,78
Hollola 7 0,32
Jyvaskyla 6 1,20
Kankaanpdi 7 1,05
Karleby 8 1,47
Keitele 5 0,06
Keuru 7 0,56
Kimito6n 5 2,09
Korsholm 7 0,70
Kotka 7 1,33
Kurikka 7 1,17
Kuusamo 7 0,96
Lembois 4 1,31
Libelits 6 0,96
Nivala 9 1,22
Paldamo 7 0,59
Parkano 6 0,93
Petdjavesi 6 1,88
Pudasjérvi 7 1,07
Raseborg 7 1,81
Rautalampi 6 1,17
Reso 5 0,95
S:t Michel 8 1,35
Salo 7 1,31
Sibbo 4 1,03
Sakyla 8 1,05
Tammerfors 5 1,33
Tavastehus 6 1,03
Tornea 6 0,79
Uleaborg 6 1,06
Vanda 4 1,25
Vasa 6 1,26
Villmanstrand 9 1,44
Vindala 5 1,60
Vora 7 0,54
Abo 6 2,07

86



I indexet korruptionsrisk pd kommunnivé var det mojligt for kommunerna att erhélla ett
virde mellan noll och fjorton och ett hogre varde innebar en storre risk for korruption. I
indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet var det mojligt for kommunerna att fa ett virde
mellan noll och sju. Ett hogre viarde innebar att de fortroendevalda ansag att kravet pa
opartiskhet beaktades daligt i flera olika pastdenden. Variationsvidden i indexet dr 2,04,

lagsta vérdet dr 0,06 och hogsta virdet ar 2,09.

Ur tabellen kan ldsas att ett hogt varde i1 indexet korruptionsrisk pd kommunniva inte
nodvindigtvis innebédr ett hogt virde i indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet.
Exempelvis hade Kimitoon virdet fem i korruptionsrisk pa kommunniva, det vill sdga ett
lagt vdrde, men har det hogsta vérdet i indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Dar
har kommunen vérdet 2,09. Varfor de fortroendevalda pa Kimitodn &r sa kritiskt instéllda
till hur kravet pd opartiskhet beaktas &dr svart att peka ut enbart med
Beslutsfattarundersokningens data som grund. I Kimitodns fullméktige har dock partiet
Fri Samverkan sju platser. (www.kimitoon.fi) Det hér partiets medlemmar har i
Beslutsfattarundersokningen angett att de hor till gruppen ndgot annat registrerat parti
eller till gruppen obunden. I avsnitt 6.2.3 och i regressionsanalysen i avsnitt 6.2.5 visades
att de fortroendevaldas politiska parti har en inverkan pa hur de anser att kravet pa
opartiskhet beaktas. Saledes kan slutsatsen dras att partiet Fri Samverkans medlemmar ar
kritiskt instéllda till hur kravet pa opartiskhet beaktas. I Kimitoons fullméktige sitter dven
fortroendevalda som representerar Vinsterforbundet och Gréna forbundet. Aven de hir
partierna horde till gruppen partier vars medlemmar ar mer kritiska. Det &r sdledes rimligt
att anta att det dr de hér fortroendevalda 1 kommunens fullmiktige som gor att Kimitoon
har det hogsta vardet i indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Vad som gjort att de
hér fortroendevalda dr missndjda med hur kravet pd opartiskhet beaktas i kommunen

kommer inte att behandlas i denna avhandling.
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Tabell 31. Gruppering av kommunerna enligt indexvirdena

Kommuner med laga virden i korruptionsrisk
p4 kommunnivé och i beslutsfattarnas syn pa

++

Kommuner med héga virden i
korruptionsrisk pA kommunniva och hoga

Kommuner med hoga virden i
korruptionsrisk pa kommunniva och laga
virden i beslutsfattarnas syn pa opartiskhet
Virden over 7 och under 1,15

opartiskhet virden i beslutsfattarnas syn pa opartiskhet
Viirden under 7 och 1,15 Viirden éver 7 och 1,15
Askola Karleby

Enare Kotka

Hattula Kurikka

Hirvensalmi Nivala

Keitele Raseborg

Libelits S:t Michel

Parkano Salo

Reso Villmanstrand

Sibbo

Tavastehus

Tornea

Uleéborg

+ — —+

Kommuner med laga virden i korruptionsrisk
pa kommunnivéa och hoga virden i
beslutsfattarnas syn pa opartiskhet

Virden under 7 och over 1,15

Hollola Esbo
Kankaanpaa Jyvaskyla
Keuru Kimitodn
Korsholm Lembois
Kuusamo Petdjavesi
Paldamo Rautalampi
Pudasjérvi Tammerfors
Sakyla Vanda
Vora Vasa
Vindala
Abo

I indexet korruptionsrisk pd kommunniva har kommunerna Esbo, Lembois, Sibbo och
Vanda de ldgsta virdena. I indexet beslutsfattarnas syn pd opartiskhet har Esbo virdet
1,75, Lembois 1,31, Sibbo 1,03 och Vanda 1,25. Kommunerna Karleby, Nivala, S:t
Michel, Sidkyld och Villmanstrand har de hogsta virdena i korruptionsrisk pa
kommunniva. I beslutsfattarnas syn pa opartiskhet har Karleby vardet 1,47, Nivala 1,22,
S:t Michel 1,35, Sdkyld 1,05 och Villmanstrand 1,44. Det ar tydligt att kommunernas
vérden i de tva indexen inte riktigt hdnger ithop med varandra. De kommunerna med hoga
viarden 1 korruptionsrisk pd kommunnivd har fortfarande relativt hoga vérden i

beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Intressant dr dock att flera av kommunerna med de
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lagsta vardena i korruptionsrisk pa kommunniva har hoga virden i beslutsfattarnas syn

pé opartiskhet. Detta forhallande fortydligas i tabell 31.

I tabellen visas hur kommunerna placerar sig i de bdgge indexen och hur dessa
indexvarden skiljer sig fran varandra. Indelningen har gjorts pa sa sétt att i korruptionsrisk
pa kommunnivé dras grinsen vid virdet sju, det vill sdga kommuner med védrden som &r
sju eller hogre riknas till kommuner med hdga virden. Kommuner med vérden under sju
hor till gruppen med ldga vérden. I beslutsfattarnas syn pa opartiskhet dras gransen vid
vardet 1,15, kommuner med viarden som dverstiger detta viarde hor till gruppen med hoga

virden och kommuner som understiger detta viarde hor till gruppen med 14ga virden.

I rutan uppe till vinster finns de kommuner som har laga vérden i bagge indexen. Det vill
sdga kommuner som har en 14g korruptionsrisk i teorin och dér dven beslutsfattarna sjdlva
anser att kravet pé opartiskhet beaktas bra. Rutan har betecknats med symbolerna — och
— eftersom de hdr kommunernas indexvérden dr mindre dn gransvérdena sju och 1,15. 1
rutan nere till vénster finns de kommuner som har hdga virden i indexet korruptionsrisk
pa kommunnivd men laga vérden i1 indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Rutan har
betecknats med symbolerna + och — eftersom dessa kommuners vdrden dr stérre dn
gransvardet sju men mindre &n griansvérdet 1,15. Det hér ar alltsd kommuner dar den
teoretiska korruptionsrisken dr hdgre men beslutsfattarna anser att kravet pa opartiskhet

beaktas bra.

I rutan nere till hoger finns de kommuner som har 14ga virden i indexet korruptionsrisk
pa kommunniva men hdga virden i1 indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Rutan har
betecknats med symbolerna — och + eftersom dessa kommuners virden dr mindre &n
gransvardet sju men storre dn gransvardet 1,15. Har ar alltsd forhallandet omvént jamfort
med rutan nere till vinster. Hér 4r den teoretiska korruptionsrisken l4g men
beslutsfattarna ar mer kritiskt instéllda till hur kravet pd opartiskhet beaktas i

kommunerna.

Slutligen hittas rutan med kommuner som har hoga vérden 1 bagge indexen uppe till
hoger. Denna ruta har betecknats med symbolerna + och + eftersom de hir kommunernas
véirden &r storre dn biagge gransvérdena sju och 1,15. I de har kommunerna é&r alltsd den
teoretiska korruptionsrisken hog och beslutsfattarna i kommunen ar lite mer kritiskt
instéllda till hur kravet pd opartiskhet beaktas. Det ér alltsa dessa kommuner som skulle

vara av storst intresse att undersoka nidrmare i framtida forskning. Intressant &r dven att
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fyra av de fem kommunerna som hade de hogsta virdena i indexet korruptionsrisk pé
kommunniva hittas i den hir rutan, ndmligen kommunerna Karleby, Nivala, S:t Michel

och Villmanstrand.

Det finns alltsa andé en skillnad mellan vad som sédgs i teorierna och vad beslutsfattarna
sjdlva anser, vilket inte dr ndgon storre dverraskning. Det &r intressant att de tva indexen
skiljer sig sd pass mycket frdn varandra och i foljande avsnitt kommer en
korrelationsanalys att goras for att kontrollera vilka av de ursprungliga indikatorerna pa
korruptionsrisk som hénger ithop med indexet beslutsfattarnas syn pd opartiskhet som
konstruerats av svaren frdn Beslutsfattarundersokningen. Eftersom antalet kommuner
som erhaller hoga virden i bigge indexen endast &r tta stycken totalt gér det redan nu att
konstatera den modell och indexet korruptionsrisk pa kommunniva som skapades i avsnitt
6.1 misslyckas med att finga upp samma forhallanden som indexet beslutsfattarnas syn

pa opartiskhet visar.

6.3.2 Korrelationssamband mellan de ursprungliga indikatorerna pa

korruptionsrisk och beslutsfattarnas syn pa opartiskhet

I den sista korrelationsanalysen i denna undersokning kontrolleras korrelationerna mellan
de ursprungliga indikatorerna som anvindes for att skapa indexet korruptionsrisk pa
kommunniva i avsnitt 6.1.2 och indexet beslutsfattarnas syn pé opartiskhet som skapades
i avsnitt 6.3.1. Syftet med denna korrelationsanalys ar att kontrollera ifall de tva indexen
alls hdnger ihop och i sa fall vilka indikatorer det 4r som hédnger ihop.

Tabell 32. Korrelationssamband mellan de ursprungliga indikatorerna och indexet
Beslutsfattarnas syn pd opartiskhet

Befolkning | Utbildnin | Politis | Politis | And | Valfinans | Anstd | Beslutsfat | Korrupt
sméngd gsniva k k el iering llda tarnas syn | ionsrisk
konkur | konkur | kvin per pa pa
rensl | rens2 | nor sekto | opartiskh | kommu
(Polko | (Polko r et nniva
nkl) nk2)
Beslutsfat | 0,384* 0,319%* - 0,489* | 0,05 | 0,263 0,052 | 1 -0,040
tarnas syn 0,540%* | * 9
pa *
opartiskh
et
Pearson
Korrelati
on
N 40 40 40 40 40 40 40 40
Sig. ,014 ,045 ,000 ,001 ,716 | ,102 ,752 ,805
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Ur tabellen kan ldsas att det dr endast indikatorerna politisk konkurrens 1 och politisk
konkurrens 2 som &r signifikanta pa 0,01-nivan(**) och indikatorerna befolkningsméngd
och utbildningsniva dr signifikanta pa 0,05-nivan(*). Indikatorernas korrelationer med
varandra behandlades 1 avsnitt 6.1.1 och tas darfor inte upp hir. Indikatorerna
befolkningsméngd och utbildningsniva uppvisar svaga positiva korrelationer pa 0,384*
och 0,319*. Det hdr innebér att det finns ett svagt samband mellan hogre virden i indexet
beslutsfattarnas syn pa opartiskhet och storre befolkningsméngder och hogre
utbildningsnivaer. Sambandet mellan de hir tva indikatorerna har behandlats tidigare och
1 korrelationsanalysen i avsnitt 6.1.1 kunde det visas att befolkningsméssigt sett stora
kommuner dven har hogre utbildningsnivaer. Sdledes visar denna korrelationsanalys att
det finns ett svagt samband mellan de stérre kommunerna och hdgre virden i
beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. I indexet beslutsfattarnas syn pd opartiskhet har de
storre kommunerna 6verlag lite hogre viarden dn de smé kommunerna som dven har lagre

utbildningsnivéer, pa sa sitt uppstar de hir sambanden.

Politisk konkurrens 1 och indexet uppvisar en negativ korrelation pa -0,540**. Det hir
innebdr att ett hogre virde i indexet hinger ihop med ett 14gre virde pa indikatorn politisk
konkurrens 1, det vill sdga hog politisk konkurrens. Politisk konkurrens 2 och indexet
uppvisar en positiv korrelation pa 0,489**. Det betyder att hogre varden i indexet hinger
thop med hogre védrden pa indikatorn politisk konkurrens 2. Indikatorn politisk
konkurrens 2 méter antalet partier representerade 1 fullméktige och betyder ddrmed att ju
flera partier som &r representerade innebdr desto hogre virden i indexet. Dessa tva
samband kan verka lite udda eftersom det faststélldes 1 teorin att en hogre politisk
konkurrens borde innebédra mindre risk for partiskhet och korruption. Det bor dock
kommas ihdg hur indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet dr konstruerat for att forsta

dessa udda samband.

I avsnitt 6.2.3 och 6.2.5 konstaterades det att de fortroendevaldas politiska parti har storst
inverkan pa hur personen har svarat pa pastaendena angdende opartiskhet. Det faststilldes
dven att det fanns relativt stora skillnader mellan de olika partiernas medelvarden Gver
hur de svarat pa pastdendena. Med detta i atanke gar det att forsta att i denna undersdkning
innebér en hogre politisk konkurrens och flera partier i fullméktige att det slutgiltiga
vardet 1 indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet hdjs pad grund av detta. Ett tydligt
exempel pd detta dr till exempel kommunen Vord. I indexet korruptionsrisk pa

kommunniva har Vora virdet sju och det som é&r speciellt med Vords
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fullméktigesammansittning ar att dér endast &r tva partier representerade, varav SFP har
en Overvildigande majoritet. Vora har danda ett av de ldgsta virdena i indexet
beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Andra exempel pd motsvarande fenomen é&r
exempelvis Abo. Kommunen har hela nio partier representerade i fullméiktige och har ett
lagt virde 1 indexet korruptionsrisk pd kommunnivd men har det ndst hogsta vérdet i
indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Det hér dr dock inget genomgéende monster
som skulle gélla for precis alla kommuner men visar dnda att ju flera partier som ar med
1 fullméktige sa desto storre risk finns det for att det finns flera olika asikter och sillan
fattas det beslut som precis alla skulle vara ndjda med. Siledes &r det inte ovanligt att
vissa partier och personer anser att kravet pd opartiskhet inte alltid beaktas i alla

situationer i kommunerna och det leder sedan till hdgre virden i indexet.

6.3.3 Hur forklaras variationen i beslutsfattarnas syn pa opartiskhet?

Som sista del i analysen kommer tvd skilda regressionsanalyser att goras for att
kontrollera hur stor del av variationen i indexet beslutsfattarnas syn pé opartiskhet kan
forklaras med hjdlp av de ursprungliga indikatorerna politisk konkurrens 1 och politisk
konkurrens 2. I regressionsanalysen ar indexet den beroende variabeln och indikatorerna
ar de oberoende variablerna. Indikatorn politisk konkurrens 1 méter hur stor andel av de
kandidater som stéillde upp 1 kommunalvalet 2012 blev invalda i fullmédktige. Politisk
konkurrens 2 madter hur minga partier som &r representerade i kommunfullméktige.
Indikatorn politisk konkurrens 1 har kodats om sa att kommuner som har hog eller relativt
hog konkurrens, det vill sdga som har virden mellan 0 och 30 % pa indikatorn, har vardet
ett. Kommuner med 14g politisk konkurrens, det vill siga kommuner med virden 6ver 30
%, har virdet noll. P4 motsvarande sétt har dven indikatorn politisk konkurrens 2 kodats
om sa att kommuner med sex eller farre partier har virdet noll och kommuner med sju
eller fler partier har vérdet ett. Pa det hér séttet kan kommunerna klassificeras pa sé sétt
att de antingen har egenskapen hog politisk konkurrens eller s& har de den inte. Eftersom
antalet fall &r enbart 40 stycken sa gors regressionsanalyserna var for sig. Ifall de skulle

goras samtidigt skulle virdena bli forvrangda pa grund av den lilla méngden fall.
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Tabell 33. Resultat fran regressionsanalyserna med indikatorerna politisk konkurrens 1

och politisk konkurrens 2
Oberoende variabel B-koefficient | Forklaringsgrad | Signifikans
(R square)
Politisk konkurrens 1 0,444 22,1 % 0,002
Politisk konkurrens 2 0,305 10,7 % 0,035

Ur tabellen kan lésas att bigge oberoende variablerna &r statistiskt signifikanta. Indikatorn
politisk konkurrens 1 forklarar ensam 22,1 % av variationen i den beroende variabeln som
ar indexvirdena for kommunerna. B-koefficienten ar 0,444 vilket innebédr att om
kommunen har egenskapen hog politisk konkurrens 6kar kommunens vérde i indexet med

0,444 eftersom koefficienten ar positiv.

Indikatorn politisk konkurrens 2 forklarar ensam 10,7 % av variationen i den beroende
variabeln. B-koefficienten dr 0,305 och innebér att niar den oberoende variabelns
egenskap uppfylls, det vill sdga att en kommun har hog politisk konkurrens, stiger den
beroende variabelns virde med 0,305. Det gér alltsd att konstatera att de ursprungliga
indikatorerna som maéter den politiska konkurrensen i kommunerna har en liten inverkan

pa virdena i indexet beslutsfattarnas syn pé opartiskhet.

6.3.4 Sammanfattning

I teorin borde hogre politisk konkurrens leda till minskad risk for partiskhet, favorisering
och korruption och troligtvis gor den det, men i denna analys leder hogre politisk
konkurrens till hogre vdrden i indexet som grundar sig pa pastdendena om opartiskhet.
Detta sker pé grund av det fenomen som blivit tydligt i denna undersékning, ndmligen att
de fortroendevaldas politiska parti har en inverkan pa hur de anser att kravet pa
opartiskhet beaktas. Och mer specifikt dr det vissa partier som dr mer kritiskt instéllda &n
andra. Sledes leder det till att kommuner som har ett stdrre antal partier i fullméktige
och hogre politisk konkurrens dven erhaller hogre vérden 1 indexet eftersom indexvérdet

ar ett medelvirde av alla fortroendevaldas svar 1 just den kommunen.

Orsakerna till att de fortroendevalda i partierna Sannf, VF, Grona férbundet, de obundna
och 1 de partier som rdknas till gruppen ndgot annat registrerat parti dr mer kritiskt

instéllda till hur kravet pa opartiskhet beaktas dr svara att peka ut. Sannfinldndarna &r
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dock kénda for att driva en kritisk linje och ifragasitter ofta de beslut som gors pé
nationell niva. Samma linje drivs troligen dven pd kommunal niv4 i fullmiktige. Samma
sak kan dven sidgas om vissa andra sma registrerade partier som enbart verkar i den egna
kommunen, de kanske till och med har grundats for att driva ett visst drende eller for att
kdmpa emot nigot drende. Partier kan alltsd ha grundats enbart pd den grunden att
medlemmarna anser att kommunen skots daligt och det kriavs ett nytt parti som borjar
ifragasitta den rddande ordningen. Fortroendevalda som &dr obundna kan dven vara
kritiska till hur de Ovriga partierna jobbar och anser darfor att de inte kan folja de
partilinjer som mélas upp, saledes viljer de att vara obundna. De partier som traditionellt
sett haft makten i kommunerna, det vill sdga Saml, C, SDP i de finsksprékiga delarna av
landet och SFP 1 Svenskfinland &r troligtvis ndjdare med hur allting fungerar och anser
daven darfor att kravet pa opartiskhet beaktas battre. De partier som har makten &r 1
allménhet nojda och de mindre partierna som kédmpar for att fa makt dr ju saklart mer
kritiska till hur de storre partierna utnyttjar sin stdllning och driver igenom sina beslut.

Dérfor uppstar skillnaderna mellan de fortroendevalda fran de hér olika partierna.

Det bor dven poédngteras att ingen kommun &r den andra lik och trots att det finns hog
politisk konkurrens i en kommun kan indexvérdet anda vara relativt 1agt. En forklarande
orsak till att vissa kommuner har vérden som skiljer sig markant eller som star ut fran
mingden &r troligen att det har skett en héndelse eller flera hdandelser i kommunen som
har lett till att de fortroendevalda i vissa partier blivit mer kritiska till hur kravet pa
opartiskhet beaktas. P4 motsvarande sitt kan en hindelse &dven lett till att de
fortroendevalda anser att kravet pa opartiskhet beaktas bra. Orsakerna bakom enskilda

kommuners virden kommer inte att behandlas djupare 1 denna avhandling.
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7 Resultat och avslutande diskussion

7.1 Sammanfattning kring den teoretiska referensramen

Denna avhandling har haft som syfte att lyfta fram och beskriva fenomenen partiskhet,
korruption och favorisering samt beskriva under hurudana forhdllanden och
omstdndigheter dessa riskerar att uppsta. I avhandlingen har egenskaper for 40 kommuner
1 Finland granskats och diskuterats och utmynnade i summaindexet korruptionsrisk pa
kommunniva dir kommunens virde anger korruptionsrisken. Ett hogre virde innebar en
hogre korruptionsrisk. Egenskaperna som kommunerna granskades enligt dr indikatorer

som enligt teorin kan 6ka eller minska korruptionsrisken.

Diérefter har samma 40 kommuner analyserats ur en annan synvinkel for att ge ett bredare
perspektiv pd frigestdllningen. Kommunerna har analyserats enligt hur deras
fortroendevalda 1 kommunfullmiktige har svarat pa enkdtundersdkningen
Beslutsfattarundersokningen 2015. De frdgor som behandlats i denna avhandling beror
fragebatteriet angdende hur kravet pa opartiskhet beaktas i kommunerna. Dessa fragor
och péstdenden analyserades sedan och utmynnade i indexet beslutsfattarnas syn pa
opartiskhet didr kommunens virde dr ett medelvirde av hur de fOrtroendevalda i
kommunen svarat. Ett hogre vérde innebér att de fortroendevalda varit mer kritiskt

instdllda till hur kravet pa opartiskhet beaktas i kommunen.

Iinledningen av avhandlingen konstaterades det att Finland och Norden ér ett av de minst
korrumperade omrddena i hela vérlden och att de nordiska ldnderna konstant placerar sig
1 toppen pad diverse olika rankningar 6ver de minst korrumperade lidnderna. Det
konstaterades dven att de hér granskningarna har sina brister och att de tenderar att enbart
fokusera pa den nationella nivan och riskerar dirmed att missa korruption som trots allt
kan finnas i de hér ldnderna pa den kommunala nivadn. Finland &r alltsd enligt
internationella jimforelser och rankningar ett korruptionsfritt land men det finns skail att
tro att de hér jimforelserna missar problemen med favorisering, vinskapskorruption och
baste broder-nitverk. Enligt den existerande forskningen och de rddande teorierna gar det
att anta att organisationsfordndringar och fordndringar i kommunernas sitt att skota sin

verksamhet har gett upphov till en mer gynnsam frestelsestruktur som i sin tur borde
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innebdra en Okad risk for korruption. Det finns ddrmed manga skél for att undersoka

fenomenet narmare.

Risken for favorisering och korruption i kommunerna har enligt tidigare forskning och
teorier troligtvis okat som foljd av de organisationsfordndringar som dgt rum sedan 1980-
talet. En stor del av fordndringarna grundar sig pa de teorier som New Public Management
(NPM) forde med sig. Dessa fordndringar gjorde att en allt storre andel marknadsliknande
modeller numera anvénds i1 verksamheter som tidigare varit helt kommunalt skdtta.
Framst har fordndringarna gjort att manga tjanster som tidigare skéttes av kommunerna
sjdlva nu skots av utomstaende aktorer fran den privata sektorn och det har gjort att véldigt
stora summor pengar arligen upphandlas mellan foretag och kommuner. Detta fenomen
har gjort att risken for att det ska uppsta vinskapsforhallanden mellan foretaget och den
person som dr ansvarig for upphandlingen har 6kat. Séledes kan dven flera situationer
uppsté dir de tva parterna kan forsdka gynna varandra. Det kan alltsa finnas en fara for
att processerna inte fungerar opartiskt. De centrala orsakerna till att det har skett ar att
den mojliga vinst en individ kan f som f6ljd av att agera korrupt har blivit storre. Som
en foljd av att en allt storre del av verksamhet som tidigare skotts av kommuner nu skots
av den privata sektorn eller av kommunala bolag sa har det dven uppstatt en sorts grazon
dér det inte ar helt tydligt vilken lagstiftning som géller och vilka regler och normer som
bor foljas. Lagstiftningen och granskningen har inte heller hunnit anpassats till att gélla

de nya verksamhetsformer som rider.

I avsnitt 4.3 behandlades omstandigheter som 1 teorin kan tdnkas dka korruptionsrisken
och dir diskuterades bland annat begreppet gynnsam frestelsestruktur. En gynnsam
frestelsestruktur gor att risken for korruption okar och bland annat forskarna Staffan
Andersson och Gissur O Erlingsson hivdar att NPM-reformer i kommunerna gjort att
frestelsestrukturen blivit mer gynnsam. (Andersson & Erlingsson, 2010) I avsnitt 4.4
behandlades den korruptionsform som tros vara vanligast 1 Finland, ndmligen béste
broder-nétverk. De hir nitverkens verksamhet baserar sig pa tjanster och gentjénster och
det rdder en tacksamhetsskuld mellan medlemmarna. Medlemmar i baste broder-nétverk
kan gynna varandra i exempelvis offentlig upphandling vilket innebér att fel foretag kan
vinna upphandlingen. I kapitel fem konstaterades att begreppet och fenomenet opartiskhet
ar centralt for ménniskors fortroende for samhélleliga institutioner och for varandra. Ifall
institutioners verksamhet och beslut inte baserar sig pa opartiskhet kan det leda till att

risken for korrupt beteende och favorisering dkar eftersom ménniskor tappar fortroendet
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och borjar tro att alla agerar korrupt. Det &r alltsé av stor betydelse for kommuninvanarnas
bista att kravet pd opartiskhet beaktas i kommunerna och i1 denna undersdkning striavas
det efter att atminstone delvis besvara fragan ifall kravet pa opartiskhet uppfylls i

kommunerna.

7.2 Diskussion kring resultaten

I borjan av analysdelen redogjordes det for vilka indikatorer som kan ténkas vara
intressanta matt pa korruptionsrisker i kommunerna. I undersokningen anvéndes delvis
samma indikatorer som anvindes av Andreas Bergh, Gissur O Erlingsson, Mats Sjélin
och Richard Ohrvall i Allmdn nytta eller egen vinning — En ESO-rapport om korruption
pd svenska (2013). Enligt indexet korruptionsrisk pd kommunniva som skapades utifran
indikatorerna var det inte de minsta eller storsta kommunerna som uppvisade de hogsta
virdena 1 indexet utan det var frimst medelstora kommuner som hade de hogsta vérdena.
I korrelationsanalysen mellan de olika indikatorerna visades det allmédnna mdnster som
rddde bland kommunerna i undersokningen. Med hjélp av korrelationsanalysen blev det
tydligt att de kommuner som hade hogre virden i indexet dven skiljde sig fran det radande
monstret pd ndgra enskilda indikatorer. Exempelvis hade Villmanstrand for ovrigt
liknande egenskaper som andra kommuner i samma storleksklass men hade en ldgre andel
kvinnor 1 fullméktige och en stor andel fullméktigeledamdter som hade haft en valbudget
som oOversteg 800€ och fick dirmed ett hogt viarde i indexet korruptionsrisk pa

kommunniva.

Indikatorn valfinansiering kunde tyvérr inte kontrolleras pa nagot bittre sitt i denna
undersokning. Valfinansiering dr ett &mne som kan vara kontroversiellt och dr en
indikator som troligtvis skulle ge intressanta resultat om de fortroendevalda och deras
partiers beslut och bestimmelser skulle borja granskas ndrmare. Som redan tidigare
konstaterades sa dr valfinansiering intressant pd sa sétt att det handlar om direkta konkreta
pengasummor till lokalpolitikerna. Det sdger sig sjalvt att det r ett fenomen som kan gora
att fortroendevalda ur andra partier och kommuninvanare borjar tycka att drenden inte

skots sa opartiskt som de kanske borde skotas.

Indexet korruptionsrisk pa kommunnivé dr uppbyggt enligt aktuell statistik och data om

kommunerna s& kommunernas indexvérden gar att jamfora med varandra och det gar att
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rangordna dem enligt korruptionsrisken. Det bor dndd papekas dn en ging att de hir
viardena enbart grundar sig pd antaganden baserat pa rddande teorier och tidigare
forskning och inte pa konkret fakta om hur korruptionsrisken ser ut i kommunerna. Darfor
bor dven detta indexvirde tolkas pa detta sitt, det dr enbart en indikator pa hur

korruptionsrisken kan se ut i kommunen, inte hur den ser ut i verkligheten.

En mer konkret inblick i hur ldget verkligen ser ut i kommunerna erholls genom att
analysera resultaten fran Beslutsfattarundersokningen 2015 och fragebatteriet om hur
kravet pd opartiskhet beaktas i kommunerna. Materialet fran Beslutsfattarundersokningen
ar kommunernas fortroendevaldas egna svar sa de gav en direkt inblick i hur
lokalpolitikerna ser pd ldget i sin egen kommun. Pédstdendena som fingade upp de
fortroendevaldas &sikter om hur kravet pa opartiskhet beaktas utmynnade sedan i indexet

beslutsfattarnas syn pa opartiskhet.

Sett till hela undersokningsmaterialet ar de fortroendevalda i de 40 kommunerna ndjda
med hur kravet pa opartiskhet beaktas. I avsnitt 6.2.1 granskades svaren pé de sju olika
pastaendena om opartiskhet och det visade sig att de flesta &r relativt njda med hur kravet
beaktas. P4 de flesta pastdendena var det dver hélften av de fortroendevalda som anség
att kravet pd opartiskhet beaktades bra eller mycket bra. For att i en tydligare bild 6ver
var skillnaderna mellan de fortroendevaldas &sikter uppstar gjordes dven analyser dér

personegenskaperna beaktades och dven de allmdnna kommunegenskaperna.

I jamforelsen mellan smd, medelstora och stora kommuner kunde slutsatsen dras att
fortroendevalda 1 de stora kommunerna var aningen mer kritiskt instéllda till hur kravet
pa opartiskhet beaktas. Nar de fortroendevaldas svar analyserades med deras
personegenskaper i beaktande visades det att personens utbildningsnivd inte spelar ndgon
storre roll 1 hur personen uppfattar att kravet pa opartiskhet beaktas. De fortroendevaldas
arbetsgivarsektor hade en minimal inverkan men det kunde visas att personer med en
anstéllning inom den privata sektorn var aningen mer kritiskt instéllda till hur kravet pa
opartiskhet beaktas. Det mest centrala resultatet 1 denna undersokning &r att de
fortroendevaldas politiska parti har dverldgset storst inverkan pa hur de fortroendevalda

anser att kravet pa opartiskhet beaktas.

I analysen av de fortroendevaldas personegenskaper visade det sig att fortroendevalda
som representerar partierna Sannfinldndarna, Viansterforbundet, Grona forbundet och

gruppen dvriga som bestér av de obundna eller ndgot annat registrerat parti &r mer kritiskt
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instédllda till hur kravet pa opartiskhet beaktas i kommunerna. Fortroendevalda som
representerar ~ partierna  Svenska  Folkpartiet, =~ Samlingspartiet,  Finlands
Socialdemokratiska parti, Centern i Finland och Kristdemokraterna &r mer ndjda med hur
kravet pa opartiskhet beaktas. Skillnaden mellan de hér tva grupperna med partier var
tydlig. Med hjélp av regressionsanalysen i avsnitt 6.2.5 kunde det visas att det fanns ett
tydligt samband mellan en mer kritisk uppfattning kring hur kravet pa opartiskhet beaktas
och om den fortroendevalda horde till ndgot av partierna Sannf, VF, Groéna férbundet eller
gruppen dvriga. Detta fenomen behandlades redan i avsnitt 6.3.4 men en stor orsak till att
det dr pd det hdr viset &r att traditionellt sett hor de hir partierna inte till de gamla
maktpartierna i finsk politik. Det hér &r partier som inte har makten och ar troligtvis déarfor
dven mer kritiskt instéllda till hur drendena for tillfallet skéts i kommunerna och

ifrdgasdtter darfor ocksa hur kravet pd opartiskhet beaktas.

Syftet med denna undersdkning har varit att undersoka den nivd i den finlédndska
forvaltningen som troligen &r mest utsatt for korrupt beteende och favorisering, nimligen
den kommunala nivan, och granska huruvida de kommuner dir korruptionsrisken i teorin
borde vara storst d&ven har problem med hur kravet pd opartiskhet beaktas i verkligheten.
Liknande indikatorer och variabler som valts att anvindas som maitare pa
korruptionsrisken och som syns i indexet korruptionsrisk pa kommunniva anvédnds dven
delvis i1 indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet och siledes kan indikatorerna
utbildning och arbetsgivarsektor uteslutas som forklaringar till 6kad korruptionsrisk.
Kommuner dir utbildningsnivan dr ldgre och en stor del av invanarna i arbetsfor dlder
jobbar inom den offentliga sektorn har alltsi inte en hdgre korruptionsrisk. Aven

indikatorn andel kvinnor i fullméktige kan uteslutas som indikator pa korruptionsrisk.

Ett forsiktigt antagande kan dven goras om att det 4r mer sannolikt att storre kommuner
har mer problem med korruption och partiskhet &n sma kommuner. Indikatorerna politisk
konkurrens 1 och 2 hinger thop med stérre kommuner, en stérre kommun innebir en
hogre politisk konkurrens. I analysen visades att storre kommuner med hogre politisk
konkurrens har hogre vérden i1 indexet beslutsfattarnas syn pa opartiskhet eftersom de
kommunerna har flera partier representerade och didrmed aven troligtvis flera
representanter fran de mer kritiska partierna som hojer virdet. Detta dr intressant eftersom
hypotesen var att sma kommuner med 1&g politisk konkurrens har en storre risk for
korruption och partiskhet. Hiar bor dock kommas ihdg att korruptionsrisk och

fortroendevaldas dsikter om hur kravet pd opartiskhet beaktas inte dr riktigt samma sak
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och sédledes gar det inte heller att konstatera att en hogre politisk konkurrens skulle
innebira hdgre korruptionsrisk. Overlag kan #nda konstateras att liget i de kommuner
som analyserats i1 denna undersokning verkar vara relativt bra. Sett till alla
fortroendevalda 1 allmidnhet verkar de vara ganska ndjda med hur kravet pa opartiskhet

beaktas.

I denna avhandling har problematiken kring forandringarna i kommunernas sétt att arbeta
samt vilka risker det for med sig lyfts fram. En allt stérre del av kommunernas tjénster
produceras numera av utomstaende aktorer fran den privata sektorn som nédvéandigtvis
inte har samma uppfattningar och krav pa opartiskhet som kommunerna sjédlva har. Darfor
ar detta ett fenomen virt att granska dven i framtiden d utvecklingen fortsétter att gé at
det hir héllet. Aven pé grund av att denna avhandling inte klarar av att granska hurudan
effekt organisationsfordndringarna i kommunerna har haft pa korruptionsrisken gor att
det &r ett fenomen som bor undersdkas vidare. Ett samhélle som fungerar opartiskt och
korruptionsfritt 4r det mal som bor efterstravas och det ideal som bor uppritthéllas dven
1 framtiden trots alla ekonomiska utmaningar, andra problem och diverse reformer som

kommunerna tvingas att kimpa med.

Vilka dr da de centrala slutsatserna som denna studie lyckats fa fram? For det forsta kan
det konstateras att for det mesta stimmer kommunernas varden i indexet korruptionsrisk
pd kommunnivd inte Overens med det virde som kommunerna har i indexet
beslutsfattarnas syn pa opartiskhet. Detta dr foga 6verraskande eftersom de tva indexen
inte fangar upp helt samma problem. Med de tvéa indexen har det dnda gatt att bevisa att
flera av de indikatorer som anvénts i denna undersokning inte kan anvindas for att mita
korruptionsrisken 1 kommunerna i Finland. Den kanske mest intressanta indikatorn
valfinansiering kunde inte analyseras djupare i denna studie och &r saledes dven ett

intressant fenomen att granska narmare 1 framtida forskning.

Istdllet 4&r de mest intressanta indikatorerna i1 denna studie indikatorerna som maéter den
politiska konkurrensen. Det blev tydligt att de fortroendevaldas politiska parti spelar en
stor roll 1 hur de anser att kravet péd opartiskhet beaktas i kommunerna. En storre miangd
partier 1 fullmiktige hingde &ven delvis ithop med ett hogre vdrde i indexet
beslutsfattarnas syn pd opartiskhet eftersom det da fanns fler representanter fran de mer
kritiskt instéllda partierna representerade. Det dr dock viktigt att komma ihédg att en hogre
politisk konkurrens och det faktum att vissa fortroendevalda dr mer missndjda med hur

kravet pd opartiskhet beaktas dn andra betyder ju inte automatiskt att det skulle finnas
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storre problem med korruption, partiskhet och favorisering i de hir kommunerna. En
riktig inblick i hur l4get ser ut i en kommun och ifall dér verkligen skulle finnas problem
med korruption och hur kravet pa opartiskhet beaktas fas enbart genom att gora en
genomgdende granskning dver just den kommunen. De fortroendevaldas asikter om hur
kravet pd opartiskhet beaktas ger &nda en intressant fingervisning om laget i kommunen.
Det skulle dven vara intressant att f kommuninvanarnas egen syn pa laget, stimmer deras

uppfattningar 6verens med de uppfattningar som de fortroendevalda i kommunen har?

I Finland sker inte s& manga stora skandaler och avsldjanden men det finns dnda skal att
tro att det existerar en sorts dold korruption i Finland i1 form av favoriseringar och biste-
broder nétverk som till exempel kan pdverka upphandlingar och utndmningar av tjanster.
Denna korruption och favorisering dr svar att bevisa och avsloja eftersom det kanske inte
syns nagra konkreta spar eller ekonomiska kostnader utan kostnaderna bérs istéllet av
hela samhéllet. Det kan ske till exempel genom att vi betalar mer for en sdmre service
eller tjénst for att fel foretag fatt ett kontrakt med en kommun pé grund av favorisering
och kontakter. Denna korruption kan dven ge upphov till andra kostnader 1 form av att
medborgarna kan tappa fortroendet for det politiska systemet och samhéllet. Det dr alltsa
ytterst viktigt att motverka och avsloja korruption, korrupt beteende och favoriseringar i

allménhet.

Denna undersokning har visat att de indikatorer pa korruptionsrisk som anvindes 1 avsnitt
6.1 inte gar att anvdnda for att peka ut att en viss kommun skulle vara mer utsatt for
korruption &n en annan. Istillet gar det att dra slutsatsen att det dr andra indikatorer och
faktorer som har en storre inverkan pa risken for korruption och favorisering i
kommunerna dn de indikatorer som anvénts 1 denna undersokning. Skillnaderna mellan
virdena 1 indexet korruptionsrisk pd kommunniva och indexet beslutsfattarnas syn pa
opartiskhet stirker denna slutsats. Denna avhandling stdder &dven teorierna om att Finland
ar ett rent land. Denna studie kan inte heller visa eller lyfta fram att ndgon viss kommun
skulle ha eller kommer att ha problem med korruption, partiskhet eller favorisering. Pa
basis av beslutsfattarnas egna svar sd verkar beslutsfattandet och verksamheten i

kommunerna grunda sig pé opartiskhet.

Detta fenomen &r dndd trots allt nagonting som fortsdttningsvis bor undersokas och
granskas mera 1 och med de reformer och utmaningar som den kommunala f6rvaltningen

har framfor sig under de kommande aren.
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Bilagor

Kommunernas podngsattning enligt indikatorerna

Kommunern Summaindex
as nyckeltal 0,1,2
2015
Kommu | Utbild | Politisk | Politisk | And | Valfin | Anstalld SU
nens nings | konkurr | konkur | el ansie | a per M
storlek | niva ens1 rens 2 kvin | ring sektor M
nor A
18 Askola 0 1 2 0 1 0 1 5
49 Esbo 2 0 0 0 0 1 0 3
82 Hattula 0 1 1 0 1 0 2 5
92 Vanda 2 0 0 0 0 2 0 4
97 0 2 2 1 1 0 0 6
Hirvensalmi
98 Hollola 1 2 0 1 2 0 7
109 2 0 0 0 2 2 6
Tavastehus
148 Enare 0 1 2 0 0 0 5
179 2 0 0 0 2 6
Jyvaskyla
214 1 1 1 0 1 1 2 7
Kankaanpaa
239 Keitele 0 2 2 1 0 0 0 5
249 Keuru 1 1 2 0 1 0 2 7
272 Karleby | 2 1 0 0 2 1 2 8
s |
i
285 Kotka 0 0 2 7
301 Kurikka 2 0 0 7
305 1 0 2 7
Kuusamo
322 0 1 1 0 1 0 2 5
Kimitoon
405 2 1 0 0 2 2 2 9
Villmanstran
d
418 Lembois 0 0 4
426 Libelits 0 0 6
491 S:t 0 1 8
Michel

107




499 1 0 2 1 1 0 2 7

Korsholm

535 Nivala 2 2 0 2 0 9

564 0 0 0 0 2 6

Uleaborg

578 0 2 2 0 1 0 2 7

Paldamo

581 Parkano | 0 1 0 2 0 1 6

592 0 2 0 1 0 2 6

Petdjavesi

615 0 2 2 1 0 0 2 7

Pudasjarvi

680 Reso 1 0 1 0 5

686 0 0 0 1 6

Rautalampi

710 2 1 0 0 1 1 2 7

Raseborg

734 Salo 2 1 0 0 1 2 1 7

753 Sibbo 1 0 1 0 1 1 0 4

783 Sakyla 0 1 2 1 2 0 2 8

837 2 0 0 0 0 2 1 5

Tammerfors

851 Tornea 1 1 1 0 1 2 0 6

853 Abo 2 0 0 0 0 2 2 6

905 Vasa 2 0 0 0 0 2 2 6

934 Vindala |0 1 1 1 1 0 1 5

946 Vora 0 1 2 2 1 0 1 7

Medelvarde |1 0,925 | 1,025 0,2 0,8 0,9 1,325 6,1
75
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Datamaterialet som anvénts for att skapa indexet Korruptionsrisk pd kommunniva.

Kommunernas
nyckeltal 2015
Kommun | Utbildn | Politisk Politisk Andel | Valfina | Anstilld
ens ingsniv | konkurre | konkurre | kvinn | nsierin | a per
storlek a ns1 ns 2 or g sektor
18 Askola 5104 21,50 4500% | 6 33% 4% 48%/0%/
% 28%
49 Esbho 269802 45,20 11,00% | 8 52 % 25% 67%/6%/
% 16%
82 Hattula 9747 29,80 30,00% |6 34 % 6 % 37%/19%
% /22%
92 Vanda 214605 30,30 10,00% | 8 48 % 78 % 70%/3%/
% 14%
97 Hirvensalmi | 2290 17,40 45,00% |5 33% 0% 44%/0%/
% 25%
98 Hollola 23915 28,50 51,00% |7 35% 47 % 55%/<1%
% [24%
109 68011 30,30 17,00% |7 53 % 42 % 55%/8%/
Tavastehus % 24%
148 Enare 6804 21,60 3500% |6 44 % 7% 41%/15%
% /25%
179 Jyvaskylda | 137368 35,00 12,00% | 8 45 % 58 % 57%/11%
% /23%
214 11769 22,10 23,00% |7 37% 17 % 48%/10%
Kankaanpaa % [27%
239 Keitele 2379 15,90 47,00% |5 48 % 5% 64%/<1%
% /21%
249 Keuru 10117 22,40 42,00% |6 34% 11% 44%/8%/
% 30%
272 Karleby 47570 26,60 17,00% | 8 27 % 22% 55%/3%/
% 30%
283 2304 20:30 * * 48% 0% *
Himeenkoski %
285 Kotka 54319 26,00 18,00% | 8 39% 39% 61%/3%/
% 27%
301 Kurikka 21734 19,00 46,00% |6 37% 12 % 50%/<1%
% /29%
305 Kuusamo | 15688 20,30 2400% |6 30% 33% 56%/4%/
% 24%
319 Kjule 2647 1920 * * 43-% 0% *
%
322 Kimitoon | 6909 22,70 2900% |6 30% 4% 45%/2%/
% 29%
405 72875 28,70 15,00% |7 29% 51% 57%/8%/
Villmanstrand % 25%
418 Lembois 22536 35,60 23,00% |7 47 % 16 % 60%/<1%
% /25%
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426 Libelits 12338 25% 28 % 6 46 % 17 % 43%/<1%
/35%

491 S:t Michel | 54665 29,00 16,00% |6 37% 51% 51%/8%/
% 29%

499 Korsholm | 19302 35,00 3500% |5 37% 12% 48%/<1%
% /34%

535 Nivala 10876 18,00 40,00% |6 29% 0% 47%/<1%
% /31%

564 Uledborg | 198525 35,50 11,00% |7 45 % 87 % 58%/8%/
% 26%

578 Paldamo 3488 17,60 40,00% |6 33% 0% 42%/1%/
% 30%

581 Parkano 6766 18,00 26,00% |6 26 % 11% 51%/4%/
% 24%

592 Petdjavesi | 4008 24,30 36,00% |7 37% 0% 32%/0%/
% 42%

615 Pudasjarvi | 8257 14,70 43,00% |5 46 % 0% 46%/4%/
% 32%

680 Reso 24290 27,90 26,00% |7 40 % 19% 67%/2%/
% 20%

686 3303 19% 39% 7 38% 0% 47%/0%/

Rautalampi 28%

710 Raseborg | 28405 27,00 18,00% | 8 35% 23% 50%/4%/
% 27%

734 Salo 53890 24,90 16,00% |7 37% 67 % 57%/2%/
% 25%

753 Sibbo 19399 35% 25% 6 33% 21% 57%/<1%

[24%

783 Sakyla 7070 22,80 62,00% |5 26 % 4% 47%/20%
% [/17%

837 225118 35,40 10,00% |9 45 % 90 % 64%/7%/

Tammerfors % 19%

851 Tornea 22199 24,20 2500% |7 33% 42 % 62%/2%/
% 22%

853 Abo 185908 32,80 10,00% |9 48 % 84 % 59%/10%
% /23%

905 Vasa 67619 34,10 16,00% | 8 42 % 57 % 60%/8%/
% 25%

934 Vindala 3073 20,90 2800% |5 38% 0% 54%/<1%
% /25%

946 Vora 6714 24,70 47,00% |2 33% 0% 49%/<1%
% /29%

Hela 46988,23 | 25,82 28,43% | 6,525 38% 25%

undersdkninge | 81 %

ns medelvirde
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