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Forord

Den kommunala sektorn star infor stora forandringar. Social- och halsovardsreformen samt
landskapsreformen kommer fran grunden att andra det kommunala arbetet vi kanner i dag och
manga av de uppgifter som vi forknippar med kommunen kommer i framtiden att skotas av
nybildade landskap. Arbete for fraimjande av kommuninvanarnas hélsa antas vara en av de
storre uppgifterna for kommunerna i framtiden och samarbete mellan de olika samhélleliga
sektorerna forvantas bli allt viktigare pa grund av bland annat stramare kommunal ekonomi.
Ett forebyggande hélsoarbete kan spara stora ekonomiska summor och dérfor 6nskar

kommunerna redan nu fundera éver sin framtida roll och hur samarbetet kan tankas se ut.

Samarbete sektorerna emellan och speciellt mellan den offentliga och den tredje sektorn
forvantas i och med reformerna bli allt viktigare. Darfor har Kimitoon bett mig undersdka
framtida hé&lsofraimjande samarbete mellan Kimitoéns kommun och dess tredje sektor. |
avhandlingen undersoks hur samarbetet ser ut i dag och hur framtida samarbete kan ténkas se
ut. Undersokningen gors genom kartldggning av samarbete sektorerna emellan och en

empirisk undersdkning med kommunens tjanstemén och den tredje sektorns representanter.

Kimitoon ar en aktiv. kommun med hogt foreningsdeltagande. Déarfor bor ocksa
forutsattningarna for samarbete mellan de olika sektorerna vara goda. De professionella
foreningarna och andra organisationer pa Kimitodn ar anda fa, vilket medfor vissa utmaningar

for ett utdkat samarbete.

Jag vill rikta ett stort tack till Kimitoons kommun och speciellt kommunens
utvecklingsavdelning for att de gett mig mdéjligheten och uppmuntrat mig till att undersdka
omradet. Ett stort tack riktas ocksa till min handledare Sari Pikkala samt min egenlarare
Linnéa Henriksson fran Abo Akademi. Till de anstéllda pd Kimitoon riktas ett speciellt tack
till Sven lvars for hans stod i arbetet. Projektet Foreningsakuten ar ocksa vart ett omnamnande

for att ha lyft upp foreningsfragor pa Kimitoon och 6kat intresset for dessa inom Kommunen.

Jag hoppas att avhandlingen kommer till nytta for framtida arbete pd Kimitoon och

uppmuntrar till ett utdkat samarbete mellan de olika samhdlleliga sektorerna.
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Abstrakt:

De finlandska kommunerna star infor stora forandringar och utmaningar i och med de planerade
reformerna ar 2019. For att mota dessa riktas allt storre forhoppningar till de frivilliga organisationerna
inom den tredje sektorn, vilket kan komma att férandra bade kommunernas och organisationernas
arbete.

Uppsatsen undersoker samarbetet mellan den offentliga och den tredje sektorn med Kimitoén som
fallstudie. Uppsatsen har tva huvudsakliga syften: att kartlagga samarbetet mellan den offentliga och den
tredje sektorn pa Kimitoon samt att undersoka hur Kimitodns tjanstemén och inbjudna representanter
fran den tredje sektorn forhaller sig till utokat samarbete, bland annat kring framjande av hélsa. Genom
dessa syften besvaras forskningsfragan om hurdana forutsattningar den tredje sektorn har i framtida
halsoframjande arbete pa Kimitoon. Jag forvantar mig att samarbetet mellan den offentliga och den
tredje sektorn kommer att 6ka och att organisationernas roll i framtiden kommer att bli storre.

Respondenternas intervjusvar analyseras och jamfors med de kéllor jag i uppsatsen anvénder mig av.
Jag hoppas att uppsatsen ger Kimitoon vagledning for framtida samarbete mellan kommun och den
tredje sektorn. Dels samarbete i allmanhet men ocksa specifikt i det halsoframjande arbetet.

Uppsatsens empiriska undersdékning gors genom intervjuer med inbjudna tjansteméan och representanter
fran den tredje sektorn pa Kimitoon. Intervjuerna ar uppbyggda enligt semistrukturerad metod, vilket
innebér att fragorna byggts upp pa forhand men att intervjuerna anda kan ga utanfor den pa forhand
uppbyggda ramen.

Intervjuerna &r en viktig del i kartlaggningen av samarbete mellan kommun och den tredje sektorn pa
Kimitodn, eftersom de visar skillnader och likheter i tjansteméannens och organisationsrespondenternas
asikter samt tankar kring samarbetsfragor mellan de olika sektorerna. Den semistrukturerade
intervjumetoden har lampat sig bra for andamalet och intervjuerna har bidragit med nyttiga idéer och rad
for framtida samarbete.

Uppsatsen bygger pa litteratur om den tredje sektorns arbete samt hur kommuner och den tredje sektorn
samarbetar med varandra. Litteraturen beskriver hur samarbetet ser ut i dag men den ger ocksa
framtidsutsikter for arbete sektorerna emellan. Férutom intervjuer ar tidigare rapporter och
undersokningar inom Kimitodns foreningsliv viktiga for kartlaggningen.

Uppsatsen ger Kimitodns kommun kunskap om den tredje sektorn och hur den kan anvandas i framtida
hélsoframjande arbete, vilket &r viktigt med tanke pa de kommande reformerna ar 2019. Pa Kimitoon
finns stor potential och goda forutsattningar for ett utdkat samt forbattrat samarbete mellan kommun och
den tredje sektorn.

Nyckelord: Kimitodn, offentlig sektor, tredje sektor, samarbete, kartlaggning, framtidsutsikter,
hélsofrémjande.
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1 Inledning

En aldrande befolkning och minskade resurser inom den offentliga sektorn ar vanliga problem
for de flesta kommuner i Finland och speciellt for landsbygdskommunerna. For att l6sa
problematiken laggs fran beslutsfattarhall allt stérre forhoppningar till frivilligorganisationer
inom den tredje sektorn om att de ska kunna producera och bista kring social- och
héalsovardstjanster. Den tredje sektorn har stora mdjligheter att vara med och delta genom
serviceproduktion i det halsoférebyggande och halsoframjande arbetet men de upplever sjalva
liknande problematik som kommunerna med aldrande medlemmar, svarigheter att locka nya
aktiva till sin verksamhet samt ekonomiska svarigheter. Genom att satsa pa halsoframjande
arbete kan kommuner engagera och aktivera sina invanare och minska social- och
hélsovardskostnader. Beslutsfattarnas forhoppningar om att engagera den tredje sektorn skulle
leda till hogre krav och nya spelregler for den och innebéra behov av avlénad arbetskraft och
okade ekonomiska resurser, nagonting som pa sikt kan innebdra att den tredje sektorns
organisationer professionaliseras och gar till att vara sysselsattare i stallet for
samhorighetsfraimjare. Det &r viktigt att forska kring forvantningarna och de ténkbara
forandringarna inom den tredje sektorn, eftersom den tredje sektorn har en sa historisk viktig

roll i det finlandska samhéllet.

1.1 Bakgrund

Stora forandringar ar att vanta inom den kommunala sektorn i och med de kommande social-
och halsovards- samt landskapsreformer som forandrar den kommunala strukturen fran
grunden (Kommunférbundet, 2016). Kommunerna funderar nu dver sin framtida roll och det
finns manga oklara omstandigheter kring reformerna och deras genomforande. Det
forebyggande arbetet, till exempel framjandet av hélsa och vélfard kommer efter reformerna
att vara en av de centrala uppgifter som kvarstar hos kommunen, medan manga av de évriga
funktionerna som i dag forknippas med kommunal service kommer att foras over till en
nybildad landskapsniva. Det finns manga fragor som fortfarande ar obesvarade och darfor ar

det viktigt att reda ut och undersoka dessa eftersom reformerna verkstéalls ar 2019 (Vard- och



ladskapsreformen, 2016). Kommunerna forbereder sig redan och funderar pa hur bland annat
den tredje sektorn kan anvandas i serviceproduktionen. (Vard- och landskapsreformen, 2016).

Att utveckla samarbetet och den tredje sektorns formaga till service- och tjansteproduktion &r
ingen ny idé som uppstatt i och med nuvarande reformarbete utan den tredje sektorn har ofta
setts som en tankbar l6sning i ekonomiskt svara tider for att avlasta den offentliga sektorns
arbete och ekonomi. Eftersom tanken inte dr ny bér man forhalla sig med viss skepsis och
realism i diskussionen om den tredje sektorns mojligheter. Potentialen inom
frivilligorganisationerna &ar stora, men det kravs bakgrundsarbete och vilja ocksa fran den
tredje sektorn for att forverkliga dem. | uppsatsen kommer jag undersoka samarbete mellan
kommun och den tredje sektorn med Kimitodn som fallstudie. Jag 6nskar besvara hurdana
forutsattningar den tredje sektorn har i framtida halsoframjande arbete pa Kimitoon och hur
forutsattningarna for utdkat samarbete mellan den tredje och den offentliga sektorn ser ut.
Genom att intervjua kommunens tjansteman och representanter fran den tredje sektorn
undersoker jag dessa forutsattningar. Kartlaggning av samarbete och sektorernas arbete ar en
viktig del av uppsatsen och jag utgar fran att den tredje sektorns roll i framtiden kommer att

Oka.

Aktuella forandringar i den kommunala sektorn har vackt intresset for forskningsomradet.
Den tredje sektorn forekommer allt oftare i den offentliga diskussionen och det finns en vilja
att uppmuntra samarbetet mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn vilket
bottnar i behovet av nya tankesétt kring serviceproduktion. Samtidigt &r de traditionella
valfardstjansterna under press pd grund av ekonomiska svarigheter och forandrad
befolkningsstruktur. Det kravs saledes nytankande for att valfardstjansterna ska kunna
uppratthallas och bevaras. Pa landsbygden, men ocksa i allmanhet, ses den tredje sektorn som
en mdjlighet och att blickarna riktas mot den ar naturligt eftersom den redan i dag &r en stor

producent av till exempel idrotts- och kulturtjanster. (Pihlaja, 2010: 11-15)

Framjandet av halsa och valmaende var redan i min kandidatavhandling ett viktigt tema da jag
jamforde samband mellan mangden idrottsanlaggningar och kommunernas hélsoindex. Da jag
under praktik och sommarjobb pa Kimitoons kommun ar 2016 fick frdgan om jag vill skriva
min pro gradu-avhandling for dem med temat pa hur den tredje sektorn kan implementeras i
framtida halsoframjande arbete kravdes det inte nagon langre betanketid for att byta
forskningsomrade fran det amne jag skrev min magisteruppsats om. Under praktiken och

arbetet var en av mina huvuduppgifter att halla kontakt med den tredje sektorns organisationer



genom projektet Foreningsakuten. Genom projektet har jag fatt en bild av den tredje sektorns
verksamhet pa Kimitoon men ocksa hur kommunen samarbetar med den tredje sektorn och
hur det kommunala arbetet 6verlag ser ut. Kimitodn har en aktiv tredje sektor och speciellt
foreningsverksamheten &r bred och uppskattad av invanarna. Mojligheten att skriva uppsatsen
at en bestallare gor uppgiften extra intressant och har medfort motivation i

skrivandeprocessen.

1.2 Syfte och forskningsfraga

Uppsatsens syfte ar att kartldgga samarbete mellan den offentliga och den tredje sektorns
organisationer. Kimitoén anvands i uppsatsen som fallstudie och hélsoframjande arbete som
specifikt samarbetsomrade. | uppsatsen undersoks den tredje sektorns forutséttningar i
framtida halsoframjande arbete pd Kimitoon. Forskningsfragan ar saledes: Hurdana é&r
forutsattningarna for den tredje sektorn i framtida halsoframjande arbete pa Kimitoon? Jag
forvantar mig att den tredje sektorns roll i framtiden 6kar. Uppsatsen kan anda varken
bekréfta eller forkasta nagon hypotes eftersom den analyserar framtiden. Forutsattningarna for
utokat héalsoframjande samarbete analyseras istéllet genom intervjurespondenternas svar och

hur uppsatsens kallor ser pa utvecklingen.

Enligt Varldshalsoorganisationen, WHO, &r hélsa ett tillstand med fullstandig fysisk, psykisk
och social hélsa. En ménniska kan bara vara frisk i ett samhélle som tillfredsstéaller dess
grundbehov pa alla delomraden. Den fysiska hélsan syftar pa kroppens funktionsformaga.
Finlandarnas forandrade levnadsvanor har forsamrat den fysiska halsan bland invanarna och
dagens arbete innehaller ofta stillasittande vilket innebar att bara en tredjedel av finlandarna
uppskattas rora pa sig tillrackligt for att uppna mangden motion som kréavs for att motionen
ska ha en halsoframjande effekt. Brist pAd motion och rorelse ar en starkt bidragande orsak till
manga folksjukdomar som exempelvis osteoporos, 6vervikt, problem i cirkulationsorganen,
diabetes, cancer med flera. Den psykiska halsan syftar pa att kunna tanka klart och
konsekvent samt att kunna uppleva kénslotillstand. Studier visar att uppemot en fjardedel av
finlandarna lider av mentala problem och faktorer som stress, arbetsloshet, arbetsoférmaga
och brist pa somn kan forsamra den psykiska halsan. (Tennberg, 2007: 39-47) Den psyKkiska

halsan paverkas av en psyKkisk, fysisk, social och andlig dimension. Att hitta en balans i sitt liv
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och kunna reflektera éver vad som hander i samhéllet samt att fa individen att kunna
kontrollera sitt liv och sin livssituation ar viktiga ingredienser i psykiskt valmaende.
(Psoriasisforbundet, 2016) Den sociala hélsan syftar & sin sida pa att kunna knyta
forhallandeband och relationer till méanniskor i sin omgivning. Manniskan formas av sin
omgivning, till exempel familj, slakt, vanner, arbetskamrater och skolkamrater. Hur
manniskan klarar av att samverka i grupp och hur man loser problem och konflikter &r
exempel pa hur den sociala halsan paverkas (Psoriasisforbundet, 2016). Den tredje sektorn &r
engagerande och innefattar en stor del av alla olika typer av halsa. Begreppet hdlsa ar brett
och tolkningen av begreppet varierar beroende pa individ. Olika manniskor uppfattar och
tolkar halsa pa olika sétt, vilket ocksa kommer att markas i uppsatsens empiriska studie.

Pa hemsidan alueuudistus.fi definieras den kommunala verksamheten for valfard och hélsa pa
foljande sétt; ”Kommunerna beslutar om manga uppgifter och atgiarder som har avgérande
betydelse for invanarnas valfard, delaktighet, funktionsformaga och mojlighet till att fa arbete.
Saker som paverkar manniskors valfard och hélsa ar bland annat smabarnspedagogik och
utbildning, motionsmdjligheter, mat- och kulturtjanster, planlaggning och trafikarrangemang.
Kommunen ansvarar for skotseln av dessa och ménga andra #renden”. (Vard- och
landskapsreformen, 2016) Forutom att kommunen skoter de ovan listade sakerna kan man
ocksa diskutera att all form av civilsamhalleligt engagemang bidrar till en béttre hélsa bland
invanarna. Gemenskap som gruppen tillfor bidrar till en trygghet som ger livskvalitet.
(Harding, 2012: 30) Inom kommunens granser ar det inte bara det kommunala arbetet som
paverkar halsan utan ocksd det arbete som den tredje sektorns organisationer utfor och
uppratthaller, antingen i samarbete med annan part eller ensamma. Faktum &r att begreppet
héalsoframjande saknar en klar definition. Istallet bestar det av en strre helhet som uppnas
genom samarbete mellan alla olika samhalleliga sektorer. For att arbeta halsoframjande maste
samarbete forekomma inom produktion och uppratthallande av halsotjanster. Halsoframjande
innebar arbete som bidrar till att halla sig frisk och undvika sjukdomar vilket forbattrar
livskvaliten och &r darfor planerad. Detta lyfter fram behovet av samarbete mellan samhéllets
olika sektorer. (Tennberg, 2007: 36-37)

For att besvara uppsatsens forskningsfraga kommer jag forst att reda ut hur den offentliga och
den tredje sektorn arbetar i halsoframjande fragor och hur deras samarbete med Ovriga
sektorer ser ut i dag. Kommunernas och den tredje sektorns roll i det hdlsoframjande arbetet
efter social- och halsovardsreformen samt landskapsreformen &r en viktig del av

avhandlingen. Kimitoon har en aktiv foreningsverksamhet och det finns material som ocksa
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bekraftar detta. Min egen undersékning av forskningsfragan utférs genom intervjuer med
Kimitoons tjansteman och organisationer fran den tredje sektorn i vilka jag underséker hur
den tredje sektorn kan komma att fa en storre roll i halsoframjande arbete och vad de tror att
mojligheterna for den tredje sektorn ar. Intervjuerna gors genom semistrukturerad metod
vilket innebdr att intervjuerna foljer vissa fardigt formulerade fragor men anda ger utrymme

for diskussion och egna tankar samt asikter.

1.3 Disposition

Uppsatsen tar systematiskt upp olika teman for framjandet av kommuninvanarnas halsa. Det
inledande kapitlet innehaller en inledande diskussion med bakgrundsinformation som
forskningsfraga och definition av begreppet hélsa samt halsoframjande arbete. Kapitel 2 reder
ut de kommande reformerna som paverkar det framtida arbetet i kommunerna. Kapitel 3
behandlar den tredje sektorn fran olika teman som: begreppsutredning, historia, verksamhet,
framtid, professionalisering och halsoframjare. Det fjarde kapitlet gar in pa hur samarbetet ser
ut mellan de olika samhélleliga sektorerna. | kapitel 5 gar jag noggrannare in pa den
empiriska undersokningen och forklarar dess upplagg. Fran och med kapitel 6 fokuserar jag
pa uppsatsens fallstudie, Kimitodn, genom att kartlagga den tredje sektorn pa Kimitoon och
hur den samarbetar med kommunen. | slutet av uppsatsen finns dessutom undertecknads egna
erfarenheter och uppfattningar av den tredje sektorn och samarbetet med kommunen under
tiden som praktikant och sommarjobbare pa Kimitoons kommun. Uppsatsens sjunde kapitel
redogor intervjuerna med Kimitoons tjansteman. Kapitlet redogér svaren fragvis och
sammanfattas i slutet av kapitlet dar ocksa flera resultat analyseras. Kapitel 8 behandlar
intervjuerna med den tredje sektorns representanter och &r liksom tjanstemannakapitlet
uppbyggt fragvis och avslutas ocksa med en sammanfattning innehallande resultat. I kapitel 9
analyseras och jamfors resultaten av intervjuerna med tjansteménnen och den tredje sektorns
respondenter med varandra och med uppsatsens kallor. Kapitel 9 ar en sammanfattande analys
som fokuserar pa viktiga teman i den tredje sektorns arbete baserat pa
intervjurespondenteranas svar. Uppsatsen avslutas med ett diskussionskapitel d&r bland annat

forskningsfragan besvaras och hur mina forvantningar stammer éverens med respondenternas.
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2 Reformer som paverkar kommunerna och den tredje sektorns arbete

Landskapsreformen samt social- och halsovardsreformen planeras stiga i kraft ar 2019. De

kommande reformerna ar en stor orsak till valet av avhandlingens &mnesomrade.

2.1Landskapsreformen

Malet med landskapsreformen ar att forenkla den offentliga regionalforvaltningen och att
samordna statens regionforvaltning och landskapsforvaltningen. Detta sker genom att
koncentrera verksamheten till sjalvstyrande omraden, det vill sdga landskap, med tydliga
uppgifter och befogenheter. Reformerna kommer att innebéra att manga av de kommunalt

anstéllda efter 2019 kommer att ha landskapet som ny arbetsgivare.

Ar 2019 ska reformen trada i kraft och efter det kommer kommunernas att ansvara for att
framja: kompetens och bildning, hélsa och valfard, motion och kultur samt andra
fritidstjanster, ungdomsvasendet, lokal nar-policy, markanvandning och byggandet pa den
samt stadsplanering. Landskapen kommer & sin sida skota om social- och halsovard,
raddningsvasende, miljo- och halsoskydd, framjande av néringar, planering av
omradesanvandning, framjande av lanskapsidentitet samt kultur. Stora andringar ar att vénta
inom den kommunala sektorn och hur arbetet kommer att se ut i framtiden &r annu inte klart i
skrivande stund. Att ndgonting kommer att handa ar klart, men hur den slutliga reformen

kommer att se ut diskuteras &nnu. (Social- och landskapsreformen, 2016)

2.2 Social- och halsovardsreformen

Kommunerna kommer efter social- och halsovardsreformen fortsattningsvis att ansvara for
framjandet av kommuninvanarnas valfard och héalsa. Darfor ar det viktigt att beslutsfattarna
forstar betydelsen av det halsoframjande arbetet och den viktiga roll som kommunerna har i

det. Landskapet ska stoda kommunerna i dess nya arbetsuppgifter och se till att malen
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uppfylls. Social- och hélsovardsreformen ar liksom landskapsreformen menad att trada i kraft
ar 2019. (Social- och landskapsreformen, 2016)

For att kunna framja halsa och vélfaird behdver kommunen tydliga och
forvaltningsovergripande strukturer for samarbete samt genomférande av dem. Till exempel
strategi och anstalld personal som har kunskap om vad som hander och sker, bade inom
kommunen och i den tredje sektorn. De bor forbinda sig till att valfardsmalen uppnas inom
kommunplaneringen, att aktuell information om befolkningens valfard och halsa finns
tillganglig och att kunskap om de faktorer som paverkar vélfarden och halsan finns att tillga.
Personalen maste ocksa ha tillrackligt med kunskap om det forebyggande arbetet. (Social- och
landskapsreformen, 2016)

Ett av de viktigaste malen med reformen &r att utjamna halsoskillnader mellan méanniskor och
att minska kostnaderna for social- och halsoutgifter. For att uppna malen behdvs ett starkt
samarbete mellan landskap och kommun, som i sin tur kommer att behdva ett starkt samarbete

med den tredje sektorn. (Social- och landskapsreformen, 2016)
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3 Den tredje sektorn

3.1 Begreppsutredning

Den tredje sektorn ar baserad pa frivilligt arbete och ses som en icke vinstdrivande och neutral
samhallssektor vid sidan om den offentliga och den privata sektorn. Exempel pa den tredje
sektorns organisationer ar foreningar, stiftelser, kooperativ och religidsa rorelser (Helander,
Sundback, 1998).

Gréanserna mellan de olika samhélleliga sektorerna kan vara diffusa. Vissa av den tredje
sektorns organisationer baserar sin verksamhet pa starka traditioner och frivilliga principer
medan andra kan vara svara att skilja fran den privata sektorns foretag. En del av den tredje
sektorns organisationer verkar endast pa en lokal nivda medan andra har regionala eller
landsomfattande strukturer med stora och starka takorganisationer. Organisationerna kan vara
stora eller sma i sin verksamhetsgrad och vissa baserar sitt arbete enbart pa frivillig basis
medan andra &ar professionella och har anstalld personal. Forekomsten av anstalld personal ar
trots allt inget krav for att en tredje sektorns organisation ska kunna rékna sig till professionell
utan professionella och hogutbildade frivilligarbetare kan ocksa uppratthalla och driva en
professionell organisation pa frivillig basis. (Pihlaja, 2010: 86) Professionalitet inom den
tredje sektorn kan saledes se ut pa manga olika satt. Det kan vara frdgan om en stor regional
eller nationell organisation som har anstalld personal men ocksa en lokal idrottsforening som
har en kunnig och utbildad tréanare som arbetar frivilligt, eller en lokal organisation som driver

eftermiddagsverksamhet och valt att anstélla en ansvarig och utbildad person for andamalet.

Den tredje sektorns organisationer kan delas in enligt en typologi utarbetad av Selle & Oymyr
(1995) som beskriver det breda verksamhetsomrade som finns inom den tredje sektorn. Enligt

typologin kan den tredje sektorns verksamhet delas in i foljande verksamhetsomraden:

- Ekonomiska grupper

- Politiska organisationer

- Idrott

- Sprakgruppers intresseorganisationer
- Nykterhetsorganisationer

- Kyrkliga organisationer
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- Barn- och ungdomsorganisationer

- Sang, musik och teater

- Sociala och humanitéra organisationer
- Kultur och fritid

Den tredje sektorns organisationer ar ofta sa mangsidiga att de trots allt kan tankas placeras in
i flera av de ovan listade verksamhetsformerna. (Palomaki, 1997: 31-32).

Nedan forklaras de olika organisationsformerna i den tredje sektorn enligt Helander och
Sundbacks (1998) indelning i foreningar, kooperativ, stiftelser och religidsa rorelser.

3.1.1 Foreningar

Registrerade foreningar ar den vanligaste organisationsformen i den tredje sektorn i Finland
och enligt foreningsregistret finns det cirka 135 000 registrerade féreningar (Patent- och
registerstyrelsen, 2016). Finland har en féreningslag som ger alla medborgare rétt att delta i
och starta foreningsverksamhet som antingen dar registrerad eller oregistrerad.
Foreningsmedlemmar i en registrerad forening svarar inte personligen for féreningens
forpliktelser och for att grunda en registrerad forening kravs det tre personer
(Foreningsresursen, 2016). Att engagera sig i foreningsverksamhet anses vara bland de mest

effektiva satten att paverka sin naromgivning (Helander, Sundback, 1998: 9-10).

Enligt Pekola-Sjoholm deltar 53 % av de finlandska kommuninvanarna i foreningsverksamhet
pa sin fritid och idrottsféreningarnas verksamhet ar de vanligaste att engagera sig i. Dessutom

finns det manga som deltar i ett flertal foreningars verksamhet. (Pekola-Sjoblom, 2016: 8-14)

3.1.2 Stiftelser

Stiftelser bestar i motsats till foreningarna inte av medlemmar. Stiftelsernas syfte &r att vara
valgorande och det finns tva olika former av stiftelseverksamhet; institutionsstiftelse och

kapitalstiftelse.
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Institutionsstiftelsernas uppgift ar att uppratthalla egen vélgorande &ndamal som gynnar
narsamhallet, exempelvis att uppréatthalla sjukhus, stoda forskning och publicera tidskrifter.
Kapitalstiftelser stoder daremot andra aktiva aktorer genom olika former av bidrag och stod.
Stiftelser fungera ofta bade som institutions- och kapitalstiftelse samtidigt. Liksom
foreningarna varierar stiftelserna stort i hur de &r organiserade. Vissa stiftelser agerar pa
nationell niva medan andra verkar pa regional eller lokal niva. De vanligaste omradena som
stiftelser understoder eller uppratthaller verksamhet kring &r utbildning och kultur, men stod
till social- och hélsoomradet &r ocksa vanligt forekommande inom stiftelseverksamheten.
(Helander, Sundback, 1998: 11-12)

3.1.3 Religiésa samfund

Statskyrkornas vara eller icke vara i den tredje sektorns organisationsindelning diskuteras
ofta. Finland har tva olika statskyrkor, evangelisk-luthersk och den ortodoxa kyrkan i Finland.
Dessa ar starkt sammankopplade med staten och finansierar sin verksamhet med skattemedel
av sina medlemmar. Medlemskap ar anda frivilligt och darfor kan kyrkoskatten ocksa ses som
en form av medlemsavgift. Forutom statskyrkorna finns det flera andra kyrkliga rérelser i
Finland. Tjugo personer kan tillsammans grunda ett religiost samfund och det finns ett
trettiotal sadana i Finland som liknar foreningar i sin organisation. (Helander, Sundback,
1998: 13-15)

3.1.4 Kooperativ

Kooperativ dr bolag vars mal varken &r ett bestamt kapital eller visst antal medlemmar.
Daremot stravar de till ekonomisk vinst for bolagets medlemmar. | beskattningen ses anda
kooperativen som icke vinstdrivande organisationer och réknas darfor till den tredje sektorn.
Kooperativ kan ses som begrénsade foretag men ar samtidigt sysselséattande for ett stort antal
maénniskor i Finland. (Helander, Sundback, 1998: 15)
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3.1.5 Andra organisationsformer inom den tredje sektorn

Det finns flera organisationsformer inom den tredje sektorn an de som hittills listats enligt
Helander och Sundbacks (1998) benamning innehallande foreningar, stiftelser, kooperativ och
religiosa rorelser. Dessa 6vriga organisationsformer kallas ibland for hybrider och ar svara att
placera in exakt pa den tredje sektorns skala. Hybrider ar till exempel ledarskapsforum,
aktivitetscenter och hjalpgrupper, det vill sdga organisationer som arbetar for att forbattra
narsamhallet och som har manga likheter med flera av de tidigare uppraknade tredje sektorns
verksamhetstyper. Dessa hybridformer tenderar att bli allt vanligare inom den tredje sektorn.
(Helander, Sundback, 1998: 15-16)

3.2 Den tredje sektorns historia

Den tredje sektorn fick i Finland sitt verkliga lyft i mitten av 1900-talet, kring efterkrigstiden
da valfardssystemet byggdes upp. Att Finland fick en tredje sektor mycket likt Gvriga Norden
beror pa de manga gemensamma aren med Sverige och att rattssystemet samt en stor del av
kulturen harstammar fran den svenska tiden. Under den ryska tiden sags det nordiska systemet
som motsats till det ryska och fick en stor roll ocksa pa vagen mot sjalvstandighet. Finlands
historia har saledes spelat en betydande roll i utvecklingen av den tredje sektorns verksamhet

och i dess relation med offentliga sektorn. (Helander, Sundback, 1998: 1-8)

Den tredje sektorns frivilliga organisationer har spelat en stor roll i utvecklingen av det
vélfardssamhélle som utvecklats i de nordiska landerna, speciellt for utvecklingen av
demokratin. De forsta folkrorelserna fick sin borjan under 1800-talet da krav pa
samhallsforandringar vaxte i och med att laskunnighet och kommunikationsmdjligheter
forbattrades. Folkrorelserna har med tiden vuxit och genomgatt olika forandringsskeden och
utvecklats till det system vi har i dag. Sociala rorelser uppkommer kring ett problem som
skapar missndje och oro. Nya idéer och losningar uppstar och man sammansluter sig till en

grupp, till exempel folkrorelser. (Paloméki, 1997: 16-18)

| Finland utvecklades under mitten av 1900-talet, liksom i évriga Norden, en valfardsstat dar
den tredje sektorn fick en kompletterande roll. Den kompletterande rollen innebéar att skota

arbete och verksamhet i grazonerna som uppstar i luckan mellan offentlig och privat sektor.
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Da valfardsstatssamhallet har problem &r det vanligt att en allt storre forhoppning laggs till
den tredje sektorn och det frivilliga arbetet. Detta var ocksa fallet bland annat vid
Sovjetunionens fall i bérjan av 1990-talet da Finland ekonomiskt drabbades hart. (Helander,
Sundback, 1998: 23-24)

Historien har format den tredje sektorns verksamhet och det ar darfor stora skillnader
beroende pa organisationernas verksamhetsomrade. Det sociala omradet har genom historien
utformats till en relativt liten ideellt organiserad serviceproducent. Arbetet kring socialtjanster
var till en borjan ett tatt samarbete mellan stat och organisationer med icke-professionell
grund. Med tiden professionaliserades och byrakratiserades de ledande organisationerna och
blev nagonting som kunde kallas for ett test infor statliga reformer pa omradet. Arbetet med
att reformera organisationernas arbete avtog efter ett tag och nya typer av organisationer steg
in pa marknaden. Da de nordiska valfardsstaterna byggdes upp 6vertogs organisationernas roll
och ersattes i stéllet av den offentliga sektorn och samarbetet med den tredje sektorn blev
istallet kompletterande. 1 och med 6kade kostnader och svarare ekonomiska tider for den
offentliga sektorn kring exempelvis socialtjanster har organisationerna aterigen fatt en storre
roll och det finns i dag en stark variationsrikedom kring dessa tjanster innehallande den
offentliga, den privata och tredje sektorn. Trots att tjansterna i htg grad produceras av den
offentliga sektorn bidrar anda den tredje sektorn med viktig sakkunskap inom omradet, till

exempel tjanster som vanverksamhet och radgivning. (Wijkstrom, Lundstrém, 2002: 129-132)

Liksom det sociala omradet har hélso- och sjukvardsomradet en relativt liten andel
organiserad tjansteproduktion utférd av den tredje sektorn. Historiskt hérstammar
verksamheten kring sjuk- och halsovard fran kyrkan och den katolska klosterverksamheten.
Efter hand utformades ett samarbete mellan den offentliga och den tredje sektorn kring
tjansterna men med tiden har detta minskat och &r i dag valdigt litet, forutom kring vissa
enstaka grupper déar den tredje sektorns i hdgsta grad agerar intressebevakare och
serviceproducenter. Till exempel kring verksamhet for handikappade. (Wijkstrom,
Lundstrom, 2002: 132-154)

Om den tredje sektorn inom socialomradet samt halso- och sjukvardsomradet har spelat
relativt sma roller ar dess roll inom idrotts- och motionsverksamhet desto stdrre och
idrottsrorelsen ar annu i dag starkt praglad av den tredje sektorn. Idrottsorganisationer ar den
del av den tredje sektorn som engagerar den storsta andelen manniskor. Historiskt har

problematiken kring elitorienterad idrott och olika stodformer inte alltid gatt ihop. Den
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organiserade idrotten har i hog grad varit elitorienterad och malinriktad vilket staten inte
ansett som folkhalsoframjande verksamhet och darfor ar idrottsforeningarna ofta starkt
sjalvfinansierade. Genom att foreningar pa lokal niva i hog grad flyttat dver sina anlaggningar
till kommunen har kommunens roll som framjare av verksamheten dnda vuxit. Det 6kade
samarbetet gor de grundldggande forutsattningarna for framjande av folkhdlsan lattare.
Genom anlaggningsanvéandning till 1agt pris samarbetar man pa lokal niva och de finlandska
kommunerna fungerar i dag som en huvudfinansiér for idrottsforeningarna. Historiskt har den
offentliga inblandningen i idrottsféreningarnas verksamhet baserat sig pa att stoda en relativt
oberoende idrottsrorelse. Pa senaste aren har den starka professionaliseringstrenden och
elitorienteringen 1 foreningarna debatterats allt aktivare och kommunens roll &r fortsatt
omdiskuterad, en diskussion som saledes pagatt lange. (Wijkstrom, Lundstrém, 2002: 138-
143)

De utvecklingsexempel som ovan diskuterats visar hur olika den tredje sektorns

verksamhetsformer utvecklats och hur stor del historien spelar in, &nnu i dagens verksamhet.

3.3 Verksamhet

Den tredje sektorns organisationer har en viktig samhallelig funktion och har enligt Helander
och Sundback (1998) fyra olika huvuduppgifter;

1. Taupplevda problem till samhallelig debatt,

2. Vécka nya idéer och tankar i samhallsdiskussionen och komma bade med personliga
och politiska innovationer,
Demokrati- och samhéllslarande funktion samt

4. Ersattande- och alternativroll i valfardssamhéllets serviceutbud genom att latta den

offentliga sektorns ekonomiska belastning.

Framjande av hélsa kan anknytas med alla dessa fyra funktioner. Féreningarna anser sjalva att
deras viktigaste roll &r samarbetsframjare och medborgaruppfostrande. (Helander, 2004: 30-
32)
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Att foreningarna sjalva anser samarbetsfrimjande och medborgaruppfostran som sina
starkaste sidor &r ett tecken pa socialt kapital. Inom grupperna haller man tillsammans koll pa
verksamheten och stéder varandra. Man l&r varandra agera demokratiskt och darfér har den
tredje sektorn och det sociala kapitalet som finns inom organisationerna en stark
samhallsframjande roll. Den minskar till exempel pa brottslighet, forbattrar individernas
utbildningsresultat, forbattrar folkhdlsan och skapar mojlighet for landsbygdsutveckling.
Eftersom den tredje sektorns organisationer har en samhallsframjande roll &r det naturligt att
kommunerna och den offentliga sektorn riktar en allt stérre forhoppning till dess verksamhet.
Kommunerna séker nya metoder att arbeta hélsofrdmjande och den tredje sektorn blir darfor
ett alternativ da kommunernas ekonomiska krafter minskar. Den tredje sektorn anses vara ett
formanligt alternativ for halsoframjande arbete. Att kommunerna riktar forhoppningar till den
tredje sektorn &r forstaeligt da en av den tredje sektorns organisationers huvudfunktion ar att
arbeta for ersattande- och alternativroll i valfardssamhallets serviceutbud genom att latta den
offentliga sektorns ekonomiska belastning. (Tennberg, 2007: 20-34)

For att rakna sig till den tredje sektorn ska man uppfylla fem kriterier som utarbetats av
Helander och Sundback (1998: 15)

Organisationen bor vara:

Organiserade, det vill sdga institutionaliserad och ha en formell organisation
Privata, det vill sdga utan kopplingar till statsmakten
Sjalvstyrande, det vill sdga agera pa eget bevag

Icke vinstdrivande, det vill sdga inte garantera vinst at de som driver rérelsen

S N

Volontéarer, det vill saga bygga pa aktivt deltagande

Soste, Suomen Sosiaali ja terveys ry, sammanstaller arligen en organisationsbarometer,
jarjestdbarometri, som undersoker trender inom den tredje sektorns social- och
héalsovardsorganisationer. Barometern undersoker bland annat de lokala foreningarnas
situation och dess framtidsutsikter. Senaste undersdkningen fran ar 2016 beskriver
verksamheten som uppskattad och organisationernas ekonomi som god. Samarbetet med
ovriga organisationer fran den tredje sektorn och med kommunerna har hallits pa samma niva
eller rent utav forbattrats jamfort med tidigare undersékningar. Som problem upplever
organisationerna medlemsantal, minskat antal frivilliga kring aktivitet och minskad vilja att

stalla upp pa fortroendeuppgifter. Organisationernas har saledes problem med fragor som &r
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mycket centrala for att uppratthalla den organisatoriska verksamheten. (Peltosalmi, J. m.fl.
2016: 36-38)

Finland och Norden utgér en avvikande grupp i fragan om den tredje sektorn och skillnaderna
bottnar i den valfardsstatsmodell som byggts upp i Norden. Jimfort med 6vriga Europa
foresprakas frivilligarbetet i Norden hégre, medan den tredje sektorn i andra lander praglas av
en hogre professionalitet dar exempelvis anstalld och avlonad personal &r vanligare. D4 man i
Norden ser den tredje sektorn som kompletterande ser man internationellt i hogre utstrackning
den tredje sektorn som sysselsattande (Helander, 2004: 45). Diskussionen om den tredje
sektorn kan saledes skilja sig beroende pa var man befinner sig. En tredje sektor-organisation
som vi i Finland skulle kalla professionell skulle ur ett internationellt perspektiv inte
nddvéndigtvis anses vara det samma. | uppsatsen ser jag professionaliteten inom den tredje
sektorn fran ett nordiskt och finlandskt perspektiv. Jag utgar saledes fran att professionalism i
tredje sektor-arbete ocksa kan vara frivilligt.

De fyra samhéllsfunktionerna for den tredje sektorns organisationer; samhéllelig debatt,
idéklackande, demokratiskola och alternativ till serviceutbud, som poangterades i bérjan av
kapitlet uppfylls till olika grader inom organisationerna, beroende pa hurdan verksamhet
organisationerna uppratthaller. Alla former av tredje sektorns organisationer uppfyller oftast
atminstone en av dessa roller, i manga fall ocksa flera. (Harding, 2012: 26) De nordiska
organisationerna ar framst till for att behandla intresse, livsstil och opinion vilket skiljer sig
fran exempelvis USA, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland dar foreningar och andra
former av tredje sektorns organisationer i hdogre grad ar tjansteproducerande. (Harding, 2012:
36-37) Att organisationer allt oftare lyfts fram som tankbara valfardstjansteproducenter ocksa
i Norden kan ténkas bottna i att politiken i de nordiska landerna nérmar sig évrigas och att
valfardsstatssystemet sakta monteras ned. Som exempel har ar 2012 45 % av de anstéllda
inom valfardstjanstomradet i Nederlanderna en ideell organisation som arbetsgivare medan
motsvarande siffra i Sverige ar cirka 5 %. Den svenska tredje sektorn &r mycket lik den finska
och siffrorna kan darfér jamforas med varandra. Inom den Europeiska Unionen énskar man
ocksa se en aktivare tredje sektor och lyfter fram den sa kallade sociala ekonomin och att man
genom den uppmuntrar till verksamhet vars mal &r att skapa sociala positiva effekter snarare

an ekonomisk gynnsamhet (Harding, 2012: 69-78).

Social ekonomi bygger pa demokratiska véarderingar och har samhélleliga dndamal.

Organisationerna inom social ekonomi ar fristdende fran den offentliga sektorn och gors i
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huvudsak av den tredje sektorns organisationer, framst kooperativ eller foreningar. Social
ekonomi kopplas framst ihop med de professionaliserade foreningarna, till exempel sadana
organisationer med hdg grad professionalism. Social ekonomi ses enligt svenska studier som
ett hjalpmedel for den tredje sektorns organisationer att uppna sin fulla potential.
(Regeringskansliet, 1999: 10-15) EU-kommissionen sammanstéller hela 17 olika
tjansteomraden dar social ekonomi kunde fungera som sysselsédttare. Bland annat
hushallstjanster, turism, sport, kultur och barnpassning anses vara omraden som inte
tillgodoses tillrackligt pa den fria marknaden eller av den offentliga sektorn.
(Regeringskansliet, 1999: 58-59)

Eftersom den tredje sektorns organisationer &r olik varandra finns det manga organisationer
som ror sig i grazonerna mellan de olika samhallssektorerna. En férening kan till exempel
idka naringsverksamhet och pa samma gang hjilpa kommunen samt ocksa arbeta for

valgorande andamal. (Harding, 2012: 22).

Den tredje sektorns mangsidighet bildar en grund for problematik kring beskattning.
Verksamheten som den tredje sektorn utfor ska vara allménnyttig, men skillnaden mellan
allmannyttigt arbete och naringsidkande blir svar att tyda speciellt da organisationerna ror sig
i grazonerna. Politiska beslut tenderar bli avgdérande snarare an fardigt uppgjorda riktlinjer da
den offentliga och den tredje sektorn samarbetar kring tjansteproduktion. Kan exempelvis en
kommun stéda en tredje sektorns organisation med ekonomiskt verksamhetsunderstod
samtidigt som organisationen ocksa deltar i anbudstavlingar kring service- och
tjansteproduktion? Denna problematik forekommer speciellt pa landsbygden, dar de privata
foretagen inte ser lika stora vinstmdjligheter som i stérre stader. Dar den offentliga och den
privata sektorn inte klarar av att erbjuda tillracklig verksamhet uppstar ofta ocksa tredje

sektorns organisationer. (Pihlaja, 2010: 51-60)

Ekonomi ar en standigt dterkommande diskussion inom den tredje sektorns arbete. Att bilda
och driva exempelvis en forening &r ett enkelt och skattemassigt formanligt alternativ da
foreningar inte &r inkomstskattskyldiga, forutsatt att man inte driver professionell
naringsverksamhet (Harding, 2012: 47-48). Enligt 5 § i (1989/503) Foreningslagen far en
forening endast idka sadan naring eller forvarvsverksamhet som namns i stadgarna eller som
annars direkt hanfor sig till dess syfte eller som ska anses ha ringa ekonomisk betydelse”.
Reglerna for samarbete mellan den offentliga och den tredje sektorn i fragan om service- och

tjansteproduktion beror saledes pa politiska beslut och organisationens verksamhet.
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Forutom att den tredje sektorn ses som ekonomiskt fordelaktigt verkar den pa omraden dar de
offentliga och de privata tjansteproducenter oftast inte finns, vilket mojliggér insamling av
ekonomiska medel exempelvis genom projektbidrag, kommunalt verksamhetsbidrag,
koptjanster, medlemsavgifter och frivilligt arbete. Ekonomiska understod &r livsviktiga for att
organisationerna ska fungera och kunna uppratthalla verksamheten: Organisationerna samlar
ofta in ekonomiska medel genom flera av ovan ndmnda alternativen. Organisationernas
manga olika majligheter pa grund av frivillighet och ekonomisk fordelaktighet skapar ibland
avundsjuka hos de privata foretagen da organisationerna, speciellt inom social- och
héalsovardsomradet kan erbjuda liknande tjanster som den privata sektorn till formanligare
pris. Organisationer fran den tredje sektorn och den privata sektorns foretag kan med andra
ord konkurrera med varandra. FOr den tredje sektorns organisationer upplevs daremot de
insamlingssatt som verkligen ger ekonomisk fordelaktighet, till exempel projekt, som svara
och stora eftersom dess ansokningsprocesser ar komplicerade samt tidskravande. Dessutom
kraver finansidrer i dagens lage ofta, for frivilligorganisationer, stora redovisningsprocesser.
(Pihlaja, 2010: 44-47)

Tabell 1. Organisationer och tjansteproduktion (Peltosalmi, J. m.fl. 2016)

Organisationer som ombetts producera tjanster at kommunen utan | 10 %

ekonomisk ersattning

Organisationer som ombetts producera tjanster mot kommunalt | 5%

verksamhetsunderstod

Organisationer som erbjudits annan form av kommunal betalning 5%

Tabell 2. Organisationer och ekonomiskt understéd (Peltosalmi, J. m.fl. 2016)
Organisationer som erhaller ekonomiskt understod av kommunen 53 %
Organisationer som valt att inte soka kommunalt understod 41 %
Organisationer som blivit utan ansékt understod 6 %
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Tabell 3. Organisationer om forandringar i det kommunala understodet.
(Peltosalmi, J. m.fl. 2016)

Organisationer som uppger att det kommunala stodet & pa samma niva | 55 %
som tidigare

Organisationer som uppger att det kommunala stodet minskat 28 %
Organisationer som uppger att det kommunala stodet Okat 11 %
Organisationer som uppger att det kommunala stddet uteblivit helt 6 %

Den tredje och den offentliga sektorn samarbetar med varandra till exempel genom
ekonomiska understod. De tva senaste aren har 5 % av den tredje sektorns organisationer
inom socialsektorn ombetts producera tjanster mot beviljat kommunalt verksamhetsunderstdd,
5 % har erbjudits betalning pa annat sétt och 10 % av organisationerna har ombetts producera
tjanster utan nagon ekonomisk ersattning. Av organisationerna inom socialsektorn far 53 %
ekonomiskt understdd av kommunen, av de som ansokte om understéd blev 6 % utan och 41
% valde att inte soka stod 6ver huvud taget pa grund av varierande orsaker. Enligt statistiken
uppgav 55 % att stodet var lika stort som forut, 11 % att det stigit, 28 % att det minskat och 6
% att stodet uteblivit helt och hallet. Hela 37 % av organisationerna inom socialomradet, som
Jarjestébarometri bevakar, har anstalld personal inom organisationen. (Peltosalmi, J. m.fl.
2016)

Tabell 4. Férekomst av anstalld personal inom den tredje sektorn

Den tredje sektorns organisationer med anstélld personal (Peltosalmi, J. m.fl. | 37 %
2016)

Foreningar med anstalld personal (Helander, 2004) 13 %

FOreningar som uppgett arbetsgivande som sin viktigaste funktion | 7 %
(Helander, 2004)

| Paikallisyhdistykset kunta-areenalla fran 2004, som ber6r hela foreningsomradet var det
endast 13 % av foreningarna som hade anstélld personal, antingen hel- eller deltid. Endast 7
% av foreningarna uppgav arbetsgivande som fdreningens viktigaste funktion. (Helander,
2004)
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3.4 Framtid

Jarjestobarometri fran 2016 &r intressant eftersom de kommande reformerna har beaktats i
undersokningen. Takorganisationer som Soste har redan en tid funderat pd kommande

reformernas betydelse for féreningarna inom sitt verksamhetsomrade.

Av de lokala organisationerna inom Soste uppger Jarjestobarometri (2016) att 61 % upplevt
en liten fordndring eller ingen forandring alls inom sin verksamhet sedan den senaste
undersokningen, medan 14 % av de tillfragade uppgav att det skett en stor forandring inom
organisationens verksamhet. De organisationer som ansag att det skett stora forandringar
inom verksamheten ar i forsta hand sddana organisationer som arbetar med arbetslosa,
aldringar och manniskor med psykiska sjukdomar. (Peltosalmi, J. m.fl. 2016: 26-33) Tidigare
i uppsatsen beskrevs minskat deltagande bland annat kring ansvarsuppgifter och aldrande
organisationsmedlemmar som aktuella problem i den tredje sektorn och att det hotar den
demokratifostrarroll som speciellt foreningarna anser viktig. Da makten inom
organisationerna centraliseras kring farre personer och ofta anstallda eller heltidsaktiva kan
det uppfattas som ett hot mot demokratiprincipen inom den tredje sektorns organisationer.
Samtidigt ar foreningsverksamhet enligt Kuntalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen 2015

(2016) fortsattningsvis ett av de mest populara satten att paverka sin naromgivning pa.

Att forandringar sker inom den tredje sektorn ar oundvikligt och da maste ocksa évriga parter
ta forandringarna i beaktande. For att i framtiden underlatta samarbetet mellan den offentliga
och den tredje sektorn lyfter Harding fram forbattringsforslag, som beaktar de aktuella

forandringarna inom den tredje sektorn. (Harding, 2012: 94-95);

De statliga organisationshidragen maste hojas

Arbetet med civilsamhallets finansiering maste samordnas
Reglerna kring upphandling maste andras

Storre hansyn bor tas till mindre aktdrer

Civilsamhallets aktorer borde tas med aktivare i diskussioner om framtiden

AL A

Battre statistik om civilsamhallets verksamhet och funktion bor skapas
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Forandrade regler kring upphandling och hur civilsamhallets finansiering kan samordnas
géller organisationer som Onskar ta en storre sysselsattarroll. Behovet av forbattrad statistik
och hansynsbehoven galler framst organisationer som vill uppréatthalla sin nuvarande
verksamhet men ocksa forbattra mojligheterna till samarbete med andra likande

organisationer.

Den tredje sektorns uppgift ar inte att vara ekonomiskt gynnsamma men samtidigt 6ppnar
regelverket upp for mojligheter kring sociala foretag som baserar sin verksamhet pa social
ekonomi, dar halsa och valmaende &r hogre mal &n ekonomisk vinst. Att den tredje sektorn i
framtiden producerar tjanster &r darfor ingen omojlighet, inte ens med dagens regelverk.
Snarare ar det de offentliga principerna som behdver en uppdatering. Klarare regler kring
offentlig upphandling efterlyses av Civo eftersom den tredje sektorn ofta forbises i fragor
kring upphandling. Upphandlingsrelaterade fragor lamnar utrymme for olika tolkningar.
Kring upphandlingsfragorna finns det vissa grundprinciper som icke-diskriminering,
likabehandling, oppenhet och proportionalitet. (Finlands kommunforbund, 2016) Saledes
borde ocksa den tredje sektorn i hogre utstrackning tas med i upphandlingsfragor och ges

mdjligheten till att producera tjanster som ingar i offentliga upphandlingsprocesser.

Minskat intresse for ansvarsuppgifter, centralisering av makten, aldrande medlemmar och
ekonomiska problem &r vanliga problem inom den tredje sektorns organisationer. Pihlaja
(2010) lyfter i Kolmas sektori maaseutukunnissa upp ténkbara framtidsscenarion for

organisationer i landsbygdskommuner. (Pihlaja, 2010: 100-105):

Sociala foretag
Andelslag
Gemensam planering

Den tredje sektorn som sysselsattare

o M e

Gemensam basverksamhet

Det forsta framtidsscenariot &r sociala foretag. De sociala foretagen arbetar for sociala
effekter och resultat framom ekonomisk vinst. Den mdjliga vinsten gar i sin tur framst till att
forbattra verksamheten. Sociala foretag kan exempelvis startas av tredje sektorns
organisationer i samarbete med kommuner och privata foretag. De sociala foretagen fungerar
inom privata sektorn och &r ett kompelement till den offentliga sektorns basservice inom till

exempel hélso- och vélfardstjanster. | Storbritannien &r sociala foretag vanliga och har
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fungerat speciellt bra inom dldreomsorgen dar goda resultat och besparingar har kunnat
uppnas. (Pihlaja, 2010)

Andelslag bildade i samarbete med den offentliga och den tredje sektorn &r det andra
framtidsscenariot Pihlaja lyfter fram. Halso- och valfardstjanster kan produceras av andelslag
i samarbete med kommun, kommunens anstéllda och invanarna. Kommunens anstallda inom
en viss avdelning, till exempel hemvarden, flyttas helt och hallet Gver till andelslaget och
skdter hemvardstjansterna darifran. Pa samma gang flyttas ocksa de ekonomiska medel som
behdvs fran den kommunala avdelningen till andelslaget. Bildande av andelslag som
samarbetsform &r en enklare version av att bilda sociala foretag. Andelslagets mgjliga vinster
gar till forbattrande av verksamheten, I6ner och uppmuntring av verksamhet inom hélsa och
valfard. Exempel pa andelslag mellan offentlig och tredje sektor finns i Finland, till exempel
inom elektroniska radgivningstjanster for barnfamiljer. (Pihlaja, 2010)

Det tredje framtidsscenariot som Pihlaja diskuterar & noggrann och gemensam planering av
tjanster mellan de olika samhallssektorerna for att uppna battre slutresultat. Om kommun,
invanare och organisationer tillsammans planerar nédvandiga och onskvarda tjanster kan
battre slutresultat uppnas. Invanarnas och organisationernas delaktighet och kéanslan av att
horas redan i planeringsskedet ar viktigt. Ju tidigare invanarnas rost och asikter blir horda
desto battre menar Pihlaja. Detta kan uppnas pa manga olika satt, till exempel genom
byaplaner eller diskussionsforum som rundabordssamtal om samarbete®. Oberoende i vilken
utstrackning man valjer att ta med asikter ar det viktigt att invanarnas érliga asikter och tankar
kommer fram och att de kénner sig uppskattade i samarbetet. For att forverkliga denna typ av
samarbetsform kravs noggrann planering och en tydlig strategi. Att involvera invanarna,
uppmuntra dem till egna initiativ och att ta hand om varandra inom sitt naromrade &r viktigt.
(Pihlaja, 2010)

Den fjarde framtidsutsikten som lyfts fram beskriver den tredje sektorns organisationer som
sysselsattare. Till exempel att langtidsarbetslésa i framtiden utfor arbete inom

frivilligorganisationer i utbyte mot ekonomiskt understéd. (Pihlaja, 2010)

Det femte och sista framtidsscenariot ar att hjdlpa och stodja den tredje sektorns

organisationer med basverksamhet, exempelvis styrelsearbete och planering som i dag tar upp

! Rundabordssamtal om samarbete kommer fran finska begreppet “kumppanuuspoyti”, begreppet saknar
direkt svensk 6versattning. Med rundabordssamtal om samarbete menas att den offentliga, den privata och
den tredje sektorn tillsammans diskuterar och planerar tjanster. (vskylat.fi, 5) | Kimitoons strategi anvander sig
kommunen av begreppet rundabordssamarbete. Begreppet partnerskap anvands i vissa texter for modellen.
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en stor del av organisationernas tid. Genom att gemensamt minska pa byrakratin for
sammanslutningar far man dem att satsa mera pa att uppratthalla och forbattra verksamheten.
Som exempel listar Pihlaja Suomussalmi, dar man gemensamt grundat en foérening som skoter
flera olika foreningars byrakratiska verksamhet, bland annat styrelsearbetet. Genom systemet
underlattar man rekryterandet av frivilligt deltagande till organisationerna och uppmuntrar till
Okat arrangerande av handelser i de glesbebyggda omradena dar inte den privata och den
offentliga sektorns verksamhet inte réacker till for att trygga grundbehoven. (Pihlaja, 2010)

Rundabordssamtal om samarbete lyfts indirekt ocksa fram av Paloméaki som ett alternativ hur
den tredje sektorn kan utveckla sitt arbete for att méta framtida organisatoriska problem.
Partnerskapen dr oftast samarbete mellan aktdrer som normalt inte samarbetar med varandra.
Paloméki menar att olika former av partnerskap blir vanligare och listar fem delar som

beskriver ett partnerskap (Palomaki, 1997: 75):

Ett organisatoriskt arrangemang,

Ett forsok att na gemensamma malsattningar,
Ofta lokalt forankrat,

En process och

Ett tidsbestdmt avtal.

o w0 DN PE

Pihlaja listar forslag pa hur man fran offentliga sektorns hall bor utveckla sin verksamhet for

att i fortsattningen underlétta den tredje sektorns arbete (Pihlaja, 2010: 95-99).

1. Kommunerna bor fortsatta att stoda den tredje sektorns organisationer mangsidigt.
Inom organisationerna konstateras behovet av kommunernas stéd och hur stddet
utformas inte vara det huvudsakliga. Det kan till exempel vara ekonomiskt understod i
form av bidrag men ocksa formanliga utrymmeshyror och hjélp i form av utbildning.
Att kommunen visar uppskattning jamtemot den tredje sektorns organisationer ar

viktigare an hur sjalva stodformen ser ut.

2. Kommunerna bor forbattra samarbetet med den tredje sektorn och forbattra
kommunikationen. Samarbetet mellan kommuner och den tredje sektors
organisationer ar viktigt. Om det i kommunen finns en utsedd person som skoter

kontakten med organisationer underlattar det samarbetet och kommunikationen.
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Kommunerna bor gobra en strategi for samarbete med den tredje sektorns
organisationer. Det ar viktigt att kommunerna skriver ned sina mal med samaberbetet
med den tredje sektorns organisationer. Exempelvis hurdana tjanster som kommunen
onskar att den tredje sektorn skulle producera. Fastan kommunerna i fraga skulle ha ett
valfungerande samarbete med organisationerna &r det anda viktigt att fa det nedskrivet
for att underlatta samarbetet och fa malen mad efterstravar klargjorda.

Kommunerna bor fundera pa nya sétt att stodja den tredje sektorns organisationer. Hur
kan kommunen stodja den tredje sektorns organisationer pa ett battre satt, finns det
nya och alternativa satt som ocksa kunde locka fler invanare till organisationernas
verksamhet? Nya stodformer bor undersokas bade fran offentligt och fran den tredje
sektorns hall. Hur kan man mota de svarigheter som den tredje sektorn upplever och

locka nya medlemmar till organisationerna?

Staten maste uppmarksamma den tredje sektorns organisationers sarstallning. Den
tredje sektorns traditionella varden som samarbetsfrémjare och frivilligarbete har lyfts
fram for lite i den politiska diskussionen. | stdllet har man sett dem som
tjansteproducenter och bland annat lyft fram svarigheterna kring beskattning och

naringslivsform.

Staten bor definiera samhallsekonomiska begrepp och regler tydligare. Klarare regler
och framférallt information om dem bdr skapas for att underlatta den tredje sektorns
arbete, speciellt for de organisationer som verkar inom social- och halsobranschen och

for évriga som dnskar ta en storre roll i serviceproducerande verksamhet.

Organisationernas ekonomiska verksamhetsforutsattningar bor sakerstallas. Ekonomin
ar for de flesta organisationerna en stor utmaning. Hur ska man pa landsbygden trygga
forutsattningarna  for invanarna om organisationerna inte har de ekonomiska

forutsattningarna samtidigt som kommunala understédsmaéjligheter minskar.

Den tredje sektorns organisationers mojlighet att anstdlla personal bor forbattras
eftersom nya arbetsplatser behovs, speciellt pa landsbygden. Den tredje sektorns

organisationer har en bra grund for arbete inom projekt, till exempel for
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halsoframjande arbete. Frivilligarbetare, aldre, langtidsarbetslésa och flyktingar &r

grupper som kunde anstéallas av organisationer pa landsbyden dar det finns ett behov.

9. Skillnaderna mellan frivilligarbete och anstallningsarbete bor klargoras. Vad é&r
allménnyttig verksamhet och vad &r néringsliv? Kommunerna bor kénna sitt ansvar i
viktiga tjanster som frivilliga producerar. Om det inte finns finansiella medel att stdda
den tredje sektorns tjanster, kan man da fran offentligt hall forvanta sig samma resultat
kring exempelvis utbildning. Beslutsfattarna kan inte forvanta sig att frivilliga gar
kurser och utbildar sig om stodformer saknas. Om kommunen daremot stoder och
koper tjanster av den tredje sektorns organisationer har de ocksa ratt att krava
utbildning och kunskap. Skillnaderna mellan vad som &r ndringsliv och frivilligarbete
samt vad som ar ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verksamhet &r i dagens
lage oklara bade sett fran organisationernas sida men ocksa fran den offentliga

sektorns sida.

10. Det bor klargdras hur man producerar och finansierar samhélleligt viktiga tjanster som
inte kan laggas ut pd marknaden och gora regler kring dessa. Hur sakerstélla
organisationernas verksamhet som finns dar inte offentliga och privata sektorn verkar.
Hur kan man stoda och sékerstalla den frivilliga verksamheten? Detta ar vanligt pa
landshygdsorter dar manga omraden inte ar ekonomiskt gynnsamma for den privata

sektorn att producera tjanster kring.

Bade Harding (2012) och Pihlaja (2010) tar upp liknande fragor som den offentliga och

den tredje sektorn bor fundera kring.
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3.5 Professionalisering av den tredje sektorn

Tidigare 1 uppsatsen har centraliseringen av makten inom foreningar diskuterats.
Centraliseringstrenden har lett till att professionalismen inom foreningar i manga fall 6kat och
att manga foreningar borjat ha allt mer foretagsliknande verksamhet.

Tidigare i Kkapitlet redovisades visade Peltosalmi m.fl. i Jarjestobarometri att
professionaliseringstrenden i social- och hélsovardsforeningar okat, vilket ocksa
Overensstimmer med det som Tobias Harding (2012) tar upp i Framtidens civilsamhélle.
Harding tror att den tredje sektorns organisationer i framtiden fortsattningsvis &r ett viktigt
och dominerande samhallsinslag. Organisationerna kommer ddremot att se annorlunda ut och
fa séllskap av flera nya organisationstyper. Det finns en stor potential i den tredje sektorns
organisationer och i de nya organisationstyperna. Till exempel tjansteproduktion inom social
service och olika sorters hjélpfunktioner delfinansierade av offentliga bidrag. Forandrad
organisationsstruktur inom den tredje sektorn stéller ocksa den offentliga sektorn infor nya
utmaningar som kraver nya lsningar pa samarbetet mellan den offentliga och den tredje
sektorn. En allt for stark offentlig styrning av den tredje sektorns organisationer och
verksamhet kan dnda hota organisationernas oberoende stallning samt deras mojligheter att
genomfora egna nya innovativa l6sningar. Tidigare i uppsatsen diskuterades olika I6snings-
och forbattringsforslag for utOkat samarbete mellan de olika sektorerna for att mdta
forandringarna inom den tredje sektorn. Bade i den offentliga och i den tredje sektorn sker
forandringar som kraver nya samarbetsformer samt nya losningar pa problem. Dessutom blir
det allt svarare att skilja pa vad som ar ideellt och vad om &r professionellt arbete. En allt for
stark styrning av den tredje sektorns verksamhet hotar g6ra organisationerna till
underleverantorer at den offentliga sektorn i marknadsmassig konkurrens med den privata
sektorns vinstdrivande organisationer som styrs av professionella ledare i stallet for sina
aktiva medlemmar. (Harding, 2012: 18-19)

Wijkstrom och Lundstrém presenterar i Den ideella sektorn, organisationerna i det civila
samhallet, hur den tredje sektorn de senaste cirka 30 aren har genomgatt flera

forandringsprocesser. (Wijkstrom, Lundstrém, 2002)

1. En forskjutning fran att driva sakfragor och intressepolitik till att i stallet producera

tjanster inom valfardsservice.
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2. Den offentliga sektorn wuppmuntrar i hogre grad till kontrakts- och
entreprenadrelationer i stallet for tidigare bidragsmodeller. Saledes ingar den tredje
sektorn kontrakt med offentliga sektorn i stallet for att anséka om bidrag.

3. Satten att skota och driva en organisation inom den tredje sektorn har fordndrats. En
allt mer ekonomiserad sprakanvandning har borjat anvandas och marknadens sprak
samt tankesatt har kommit in i den tredje sektorns verksamhet. Begrepp som kunder
anvands i stallet for medlemmar, marknad anvands i stallet for verksamhetsomrade
och man har inom organisationen ocksa ett varumarke att skéta om. Organisationers
och foreningars medlemskap utvecklas till ett kundférhallande mellan producent och

konsument i stéllet for demokratiskt deltagande.

Avstandet mellan organisationsledning och medlemmar har 6kat och organisationerna styrs i
hogre grad av heltidsaktiva och anstéllda (Harding, 2012: 58-61). Denna utveckling har i sin
tur statt som grund for flera nya trender inom den tredje sektorns verksamhet, till exempel
alternativa organisationsformer. Stiftelser har blivit en allt populédrare organisationsform inom
den tredje sektorn, speciellt inom socialomradet pa de ideella foreningarnas bekostnad. Den
ideella verksamheten Overgdr till social ekonomi och en Okad fokusering kring
serviceproduktion. Kommersialiseringen av den tredje sektorn oOkar och bolagiserar
verksamheten exempelvis inom toppidrotten. Dessutom har nya tankesatt kring samarbete
mellan organisationer fran den tredje sektorn uppstatt. Tidigare samarbetade oftast
organisationerna kring liknande verksamhet men detta har nu utvecklats till mer samarbete
med organisationer med liknande organisationsformer kring arbetssatt och resurser,

exempelvis samarbete kring ledarskapsfragor. (Wijkstrom, Lundstrom, 2002: 18-49)

Idrottsforeningar konstaterades tidigare i uppsatsen vara den typ av foreningsverksamhet som
lockar flest deltagare. ldrottsforeningarna har upplevt en stark professionaliseringstrend,
speciellt de foreningar som sysslar med toppidrott. D& organisationernas verksamhet
forandras ar det viktigt att ocksa den offentliga sektorn funderar pa sin funktion. Vill man
fortsattningsvis stoda folkrérelsemodellen genom bidrag beroende pa till exempel
medlemsantal och verksamhet eller ska man forsoka styra den tredje sektorn till

serviceleverantorer av exempelvis hélsotjanster?

Kommersialisering och professionalisering leder till att verksamheten forvandlas fran hobby

till storre allvar. For att na framgang ar man beroende av ekonomiska resurser bland annat for

32



att finansiera traningstider, men ocksa for att betala loner till eventuella anstillda inom
foreningen eftersom frivilligarbetet inte langre réacker till. Framgangskraven leder till behov
av personal med kunskap for att halla koll pa de ekonomiska och strategiska fragorna. Ju
storre satsningen ar desto storre blir ocksa professionalismen inom organisationerna.
(Lindroth, Norberg, 2002: 397-399)

Tankbara orsaker till att den tredje sektorn blivit mer marknadsorienterad under de senaste
aren ar bland annat (Sundqvist, 2016: 26-27);

- Minskade bidrag fran den offentliga och den privata sektorn fastan servicen och
verksamheten inom den tredje sektorn okat.

- Ett marknadsorienterat och konkurrensbetonande samhélle dar offerter och
upphandlingssituationer okar.

- Finansiarers allt strangare krav pa uppfoljning och rapportering.

- Socialt entreprendrskap. Ledare i den tredje sektorns organisationer tar exempel fran

den privata sektorn och hamtar med dem till det frivilliga arbetet.

Sundqvist utfor i sin pro gradu-avhandling en enkatundersékning om hur finansidrernas krav
pa redovisning och granskning paverkar medborgarsamhéllets  organisationer.
Enkatundersokningen besvarades av 41 foreningar och hade svarsprocenten 51,8 %.
Foreningarna i Sundqvists enkét anser i Overvadgande majoritet att den externa finansieringen
ar viktig och att foreningarnas verksamhet inte skulle vara mdjlig utan den. De lokala
foreningarna klarar sig i allmanhet battre pa egen hand, medan de regionala och de
landsomfattande foreningarna &r i ett storre behov av extern finansiering. Hela 92,7 % av
foreningarna anvander sig av privata finansiarer for att bekosta verksamheten, 65,9 %

anvander offentlig finansiering och 7,3 % far EU finansiering for sin verksamhet.

De flesta foreningar i Sundqvists undersokning anser att kraven pa redovisning och
rapportering till finansidrerna ar pa en mattlig niva och att redovisningen samtidigt fungerar
som intern kontroll 6ver foreningens verksamhet. Det finns dnda stora skillnader mellan
foreningarna beroende pa om deras verksamhet ar landsomfattande, regional eller lokal. De
lokala foreningarna ser nagot Gverraskande redovisningen som mindre pafrestande &n de
regionala och landsomfattande organisationerna. De regionala och nationella foreningarna
anser att kraven pa redovisning och rapportering till finansiarerna ckat under de 10 senaste
aren. De flesta foreningarna i undersékningen tror ocksa att kraven pa redovisning kommer att
Oka 1 framtiden. (Sundqvist, 2016: 48-71)
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Arbetet kring redovisning och rapportering har trots att det upplevs vara pa en mattlig niva,
okat under de senaste dren och antas ocksa 6ka i framtiden. Detta har lett till att foreningarna
anser att det bli allt svarare att locka nya medlemmar speciellt till fortroendeuppdrag och
ansvarsuppgifter. Radslan att ta emot fortroendeuppdrag anser Sundgvist vara en storre
hotbild mot foreningsverksamhet &n det faktum att finansiarernas krav 6kar. Finansidrernas
krav pa redovisning och uppféljning ékar pa grund av konkurrens om finansiering vilket leder
till att foreningarnas verksamhetsstyrning professionaliseras sp, i sin tur leder till att
foreningarna far svarare att rekrytera nya till intresserade till sitt administrativa arbete.
(Sundqvist, 2016: 85-97)

3.6 Den tredje sektorn som hélsoframjare

Den tredje sektorn ar mycket aktuell och omdiskuterad i dagens politik. Darfor ar det ocksa
viktigt att granska och understka forhoppningarna som stélls pa organisationerna utifran den
tredje sektorns perspektiv. | uppsatsen har det redan konstaterats att det finns manga olika

tankar om den tredje sektorn och dess framtida funktion.

Den tredje sektorns organisationer har en viktig samhéllelig stéllning i och med att de ofta
verkar i grazoner dar den offentliga och den privata sektorn inte klarar av att producera
tjanster. Samtidigt som det pa politiker- och tjanstemannaniva diskuteras om den tredje
sektorn som en livboj for kommunerna &r asikten, speciellt pa landsbygden, att
organisationerna redan har fullt upp med egen verksamhet och att de inte klarar av en mer
byrakratisk uppgift utan anstalld personal. P& landsbygden ser man i stéllet ett behov av att
lyfta fram och bevara den viktiga halsoframjande rollen som det vanliga féreningsarbetet har,
till exempel sysselsattning och hobbyverksamhet. Detta borde enligt Pihlaja diskuteras i en
allt hogre utstrackning i stéllet for att bara fokusera pa det professionella arbetet som den
tredje sektorn kunde ténkas utfora. (Pihlaja, 2010: 65-68)

Den tredje sektorns organisationer aktiverar kommuninvanarna och for dem samman. Den ser
till att ge fysiskt, psykiskt och socialt véalbefinnande samt upprétthaller invanarnas
funktionsduglighet. Vilket betyder att den tredje sektorns verksamhet direkt &r halsofrémjande

trots att verksamheten kan se ut pa manga olika satt. Organisationernas roll ar speciellt stor pa
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landsbygden dar privata fritidsaktorer inte finns i samma utstrackning som pa storre orter.
Samtidigt som organisationernas viktiga roll lyfts fram finns det ocksa en oro jamtemot det
kommunala stodet som i framtiden kan komma att minskas i och med en allt svarare
ekonomiska situation for de finlandska kommunerna. Utan ekonomiskt stod &r det svart att
uppratthalla verksamhet inom organisationerna i den tredje sektorn. En kommundirektor
beskriver i Pihlajas undersokning foreningsverksamhetens viktiga funktion. “Utan
organisationerna inom den tredje sektorn skulle det vara lika morkt som pa S markets
parkering pa kvillarna”. Detta visar hur stor och viktig roll den tredje sektorn spelar pa
landsbygden. (Pihlaja, 2010: 69)

Trots att den tredje sektorn ar viktig inom sysselsattning, och ger manga manniskor en hobby,
ar det svart for kommunerna att rakna med att den tredje sektorn skulle kunna bara och
uppratthalla hela den hélsoframjande biten ensamma. Om kommunerna till exempel
understoder verksamheten med skattepengar ar det ocksa latt for kommunerna att krava
verksamhet i utbyte mot det ekonomiska stoédet, men om kommunerna inte stdder den tredje
sektorns verksamhet kan den inte heller krava att nagon verksamhet uppratthalls. Denna
problematik forsoker man i dag bland annat lésa genom att sitta ner och diskutera samt
planera tillsammans med de olika samhéllssektorerna. “Tredje sektorns organisationer
behdver samarbetspartners, genom att samarbeta kan man uppna i princip vad som helst”,
konstaterar en foreningsrespondent i Pihlajas undersokning. Genom samarbete kan man pa
olika satt arbete for att forbattra invanarnas halsa och valbefinnande. (Pihlaja, 2010: 70-75)
Om kommunerna tillsammans med den tredje sektorns organisationer kunde fa till stand ett
utokat och forbattrat samarbete kunde man ocksa forbéattra invanarnas halsa. Detta ar en viktig
tanke att ta med sig dd man pd politiskt hall talar om den tredje sektorns Okade
halsoframjande roll i framtida kommuner. Samarbete mellan den offentliga och den tredje

sektorn kommer i foljande kapitel att undersdkas noggrannare.

Pa landsbygdsorter ser man framst den tredje sektorn som en social verksamhet, att géra saker
tillsammans och fa ta del av social gemenskap. Att den tredje sektorn ska producera tjanster,
som man fran beslutsfattarhall hoppas, upplevs enligt Pihlaja som avlagset pa
landshygdsorterna. Dessutom har organisationerna interna problem som 6kad medlemsalder
och svarigheter med att locka nya medlemmar vilket gor att behovet av nytdnkande behovs.
Kring dessa fragor kan olika former av samarbetsdiskussioner vara viktiga och locka nya

maénniskor till organisationerna. (Pihlaja, 2010: 86-88)
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4 Samarbete mellan den offentliga och den tredje sektorn

| uppsatsen syftar den offentliga sektorn i forsta hand pa den kommunala sektorn. | detta
kapitel diskuteras hur den offentliga och den tredje sektorn samarbetar med varandra, speciellt
kring framjandet av hélsa och valmaende.

| Finland & kommunernas uppgift bland annat att ordna allmannyttiga tjanster till invanarna,
exempelvis tjanster kring hélsofrémjande arbete. Dessa kan kommunerna antingen sjalva
producera eller outsourca till den privata eller den tredje sektorns aktérer. Om kommunen
valjer att anlita en utomstaende arrangor kan det ske genom konkurrensutséttning, att ge
producenten undantagslov eller att ge producenten skyldighet till tjinsteproduktion och betala
ersattning. Oftast producerar de finlandska kommunerna tjansterna sjalva men de olika

formerna av konkurrensutsattning forekommer ocksa. (Pihlaja, 2010: 59-60)

Kommunerna i Finland har stark sjalvbestammanderétt i fragor som beror valfard, vars syfte
ar att kommuninvanarna skall ma bra. Kommunerna far sjalv valja om verksamhetens mal,
verksamhetsatt och resurserna ska uppdelas bland dem som anvander sig av tjansterna samt
dess intressegrupper. Vdlmaende har tidigare i uppsatsen konstaterats bero pa flera olika
faktorer exempelvis sociala, psykiska och fysiska sadana. P4 grund av kommunernas
forsamrade ekonomiska utsikter forskjuts arbetet kring valmaende ofta till aktorer utanfor den
offentliga sektorn vilket innebar att medborgarna i hogre utstrackning ocksa tvingas betala for

fritidsintressen samt de hélsofrémjande tjanster man anvénder sig av (Tennberg, 2007: 34-35).

Pa grund av den starka sjalvbestimmanderatten kring valfarden dr ocksa skillnaderna mellan
kommunernas satsning i dessa fragor stora. Pihlaja (2010) undersoker i Kolmas sektori
maaseutukunnissa hur landsbygdskommuner skiljer sig fran tatorter och skillnaderna i hur
den tredje sektorn anvands som tjansteproducent. | undersokningen konstateras att den
offentliga sektorn och den tredje sektorn lange samarbetat med varandra och att exempelvis
16,6 % av alla tjanster inom social- och hélsovard ar 2008 producerades av organisationer
fran den tredje sektorn. Ett exempel pa arbetsomrade dar den tredje sektorn ar med och
producerar tjanster ar dagvard och eftermiddagsverksamhet. Statistiskt sett ar den tredje
sektorn en viktigare samarbetspartner for den offentliga sektorn kring dessa tjanster &n den
privata sektorn. (Pihlaja, 2010)

Skillnaderna mellan hur och i vilken utstrackning de finlandska kommunerna samarbetar den

tredje sektorns organisationer ar stora. Pihlaja (2010) undersoker kommundirektorernas
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asikter om den tredje sektorns mojligheter inom service- och tjansteproduktion i
landsbygdskommuner och varfor samarbetet skiljer sig fran hur organisationerna anvands i
tatorterna. Bland kommundirektérerna i landsbygdskommunerna uppfattas den tredje sektorn
framst som féreningar och frivilligorganisationer. Da faller évriga ofta mer professionella
former av den tredje sektorns organisationer snabbt bort ur diskussionen. Traditionell
foreningsverksamhet ar starkt forknippat med talko- och frivilligarbete, speciellt pa
landsbygden och darfor staller kommundirektorerna ocksa sig fragande till att foreningarna
ska kunna vara med och producera tjanster, trots att det pad storre orter och ocksa
internationellt forekommer. Kommundirektorer i undersokningen har svart att se den tredje
sektorns organisationer som tjansteproducenter och de anbudstévlingar som kommunerna
arrangerar riktar sig i forsta hand at de lokala foretagarna. Eftersom det pa landsbygden &r
frivilligarbete som dominerar den tredje sektorns verksamhet ar det ocksa fa organisationer
som har anstélld personal, vilket forsvarar organisationerna mojlighet till tjansteproduktion da
professionalismen ofta saknas. Pihlaja (2010) ber kommundirektorerna lista vilka faktorer
som de anser hindra den tredje sektorns méjligheter till tjansteproduktion: (Pihlaja, 2010: 36-
43)

1. Osdaker ekonomi och finansiering bland organisationerna inom den tredje sektorn.

2. Aldersstrukturen i den tredje sektorns organisationer ar hog och det finns fa unga
som &r aktiva.

3. Det finns 6ver lag inte tillrackligt manga aktiva inom organisationerna i den tredje
sektorn.

4. Organisationerna har inte tillrackligt med kunskap for att kunna utfora
professionella uppgifter.

5. Det finns inte intresserade organisationer att utfora de tjanster som behdvs.

Bland landsbygdens kommundirektorer finns det ett starkt tvivel i frdgan om att den tredje
sektorns organisationer ska kunna producera tjanster ensamma eller tillsammans med
kommunen dar den tredje sektorn bar huvudansvaret for verksamheten. Den stdrsta orsaken
till att kommundirektorerna stéller sig skeptiska till tjansteproduktion inom den tredje sektorn
ar ekonomin. Pa vems ansvar blir den ekonomiska fragan om den tredje sektorn inte klarar av
den o©kade rollen och att leverera enligt ©verenskommelse. Samtidigt som
kommundirektorerna pa landsbygden ar skeptiska till tjansteproduktion av den tredje sektorns
organisationer menar de &anda att det finns mojligheter i exempelvis idrotts- och

ungdomsarbete dar foreningar redan i dag gor ett stort jobb. (Pihlaja, 2010)
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Idrott och motion &ar en viktig del av arbetet inom framjandet av halsa och valmaende for
kommuninvanarna. Darfor ser den offentliga sektorn ocksa féreningarna pa lokal niva som
viktiga samarbetspartners. Tennberg undersoker i Halsomotion, en 6versikt dver skillnader i
halsomotionens stallning i kommunerna samarbetet och jamfor skillnader mellan finsk- och
svensksprakiga kommuner. | de tva- och svensksprakiga kommunerna i Finland anser 56 %
av kommunerna att lokala foreningar inom motions- och idrottsarbete ar den viktigaste
samarbetspartnern i dessa fragor. De tva- och svensksprakiga kommunerna anser enligt
Tennbergs undersokning att det &r viktigt att samarbeta och ta med flera olika
samhallssektorer i hdlsofrdmjande verksamhet. (Tennberg 2007, 67)

Tabell 5. Forekomst av valfardsstrategi eller motsvarande inom kommunerna
(Tennberg 2007)

Finsksprakiga | Tva- eller
kommuner svensksprakiga
kommuner
Har en valfards eller motsvarande strategi 15 % 15 %
Valférds eller motsvarande strategi under beredning 16 % 22 %
Valférds eller motsvarande strategi saknas 68 % 63 %

Tabell 6. Forekomst av valfardsstrategi eller motsvarande inom kommuner med 4 000 —
9 999 invanare (Tennberg 2007)

Finsksprakiga | Tva- eller
kommuner svensksprakiga
kommuner
Har en valféards- eller motsvarande strategi 20 % 30 %
Valféards- eller motsvarande strategi under beredning 10 % 11 %
Valféards- eller motsvarande strategi saknas 70 % 59 %

Kommunerna i Finland uppmuntras att gbra en valdfardsstrategi for att utveckla det
hélsofraimjande arbetet. Tennberg (2007) undersOker i Ha&alsomotion, en Oversikt over

skillnader i halsomotionens stallning i kommunerna skillnaderna mellan svensk- och
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finsksprakiga kommuner. Undersokningen gdrs genom att undersoka de tva- och
svensksprakiga kommunernas forekomst av strategi medan uppgifterna fran de finsksprakiga
kommunerna baserar sig pa tidigare litteratur som Tennberg anvant sig av i sin undersékning.
| de finsksprakiga kommunerna hade ar 2007 15 % en valfardsstrategi eller annat
motsvarande hélsopolitiskt program. 1 16 % av kommunerna var en strategi under beredning.
Bland kommuner med mellan 4000 och 9999 invanare hade 20 % av kommunerna uppfort ett
program medan 10 % beredde ett sadant. Storleken 4000-9999 invanare ar relevant for min
uppsats eftersom det ar en kommunstorlek i samma storleksklass som Kimitoon. I de tva- och
svensksprakiga kommunerna hade ar 2007 15 % uppfort en valdfardsstrategi eller
motsvarande program, i 22 % av kommunerna bereddes ett sadant. I kommuner med
invanarantal mellan 4000 och 9999 hade 30 % av de tvasprakiga och svensksprakiga
kommunerna uppfort ett program, medan 11 % beredde ett sadant. | allmanhet ar det
vanligare med vélfardsstrategier ju storre kommunerna &r. (Tennberg 2007, 48-76)

Samarbete mellan kommun och den tredje sektorn kan sammanfattningsvis se ut pa manga
olika sétt. Olika former av understdd och koptjanster gér kommunerna viktiga for den tredje
sektorns organisationer. Den tredje sektorn har ocksa mojligheter att delta i anbudstéavlingar.
Dessutom stoder kommunerna den tredje sektorn pa andra satt, i den empiriska
undersokningen kommer till exempel utrymmesanvandning och radgivning att lyftas fram
som viktiga samarbetsformer. Stdden och samarbetet mellan den offentliga och den tredje

sektorn ar viktigt, speciellt kring idrotts- och ungdomsarbete.

Pihlaja (2010) lyfter fram att den tredje sektorn ar viktigare samarbetspartners pa landsbygden
dar det i samma utstrackning inte finns privata aktorer kring sysselsattande verksamhet.
Tennberg (2007) belyser behovet av strategi for arbetet och i samarbetet mellan offentlig och

tredje sektor. Genom strategier kunde samarbetet mellan sektorerna forbattras.

| detta kapitel har jag berort grundlaggande fakta om den tredje sektorns verksamhet for att
besvara uppsatsens forskningsfraga och forvantningar om hurdana forutsattningar den tredje

sektorn har i framtida halsoframjande arbete pa Kimitoon.
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5 Uppsatsens upplagg

Uppsatsen undersoker forutsattningar och kartldgger samarbetet mellan den offentliga och den
tredje sektorn med Kimitoon som fallstudie och halsoframjande arbete som
undersokningsobjekt. Uppsatsens teori fokuserar pa hur samarbete mellan de olika sektorerna
ser ut, hur det férdndrats och hur det kan tankas se ut i framtiden. Foréndrade trender i den
tredje sektorns organisationsformer och dess arbete samt landskaps-, social- och
hélsovardsreformen tvingar kommunerna att fundera pa framtiden och hur man genom
samarbete fortsattningsvis ska kunna uppratthalla livskraftiga kommuner. En viktig del av
uppsatsen ar saledes att kartlagga samarbete och ge framtidsutsikter for hur samarbetet kan
utvecklas. I uppsatsens empiriska undersokning ger Kimitodns tjanstemén och representanter
fran Kimitoons tredje sektor sin syn pa samarbetet och forutséttningar for framtiden. Med
hjalp av detta dnskar jag besvara uppsatsens forskningsfraga om hurdana forutséttningar den
tredje sektorn har i framtida halsoframjande arbete pa Kimitoon.

| uppsatsens tidigare kapitel har kommande reformer och den tredje sektorn diskuterats och
forklarats. | foregaende kapitel lyftes samarbete mellan den offentliga och den tredje sektorn
upp och i kommande kapitel kommer uppsatsen att undersoka fallet Kimitoon. 1 féljande
kapitel kommer uppsatsen att ga djupare in pa hur samarbetet mellan den offentliga och den
tredje sektorn ser ut och gar darefter djupare in pa fallet Kimitoon. Kapitel 6 ger
bakgrundsinformation om hur samarbetet mellan den offentliga och den tredje sektorn ser ut
pa Kimitoon och fungerar som en Kkartlaggning. Darefter foljer uppsatsens empiriska
undersokning som utférs genom kvalitativ studie med semistrukturerad intervjumetod.
Fragorna som bade kommunens tjansteman och den tredje sektorns respondenter besvarar
analyserar samarbetet noggrannare. Finns det exempelvis likheter och olikheter mellan de
olika svaren beroende pa om de &r tjansteméan eller den tredje sektorns representanter? Svaren
ger viktig bakgrundsinformation for att kunna besvara forskningsfragan om hurdana
forutsattningar den tredje sektorn har i framtida halsoframjande arbete pa Kimitoon. Vikten
och behovet av att undersoka och kartlagga den tredje sektorn pa Kimitoon lyfts fram av flera
intervjuade tjansteman. Jag forvantar mig att den tredje sektorn kommer att bli en viktigare
samarbetspartner for kommunen i och med reformerna. Vissa av de semistrukturerade
intervjufragorna ar personliga och darfor kommer inte respondenternas namn att publiceras i

samband med intervjusvaren.
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Semistrukturerad intervjumetod innebar fardigt listade intervjufragor med vissa teman som
ska besvaras i intervjuerna, men att respondenten anda far stor frihet att sjalv utforma svaren
och att diskussionen kan ga ocksa utanfor de pa férhand planerade fragorna. (Bryman, 2002:
301-306)

Kvalitativ forskning far ibland kritik for att vara subjektiv och att den bygger pa forskarens
osystematiska uppfattningar. Darfor ar det viktigt att komma ihdg att det ar de teoretiska
slutsatserna som formulerats pa kvalitativ data som &r det viktiga i studien och att inte nagra
enstaka organisationer kan representera hela forskningsomradet. Den kvalitativa
undersokningsmetoden beskrivs med ord istallet for siffror. (Bryman, 2002: 269-273) Jag har
anda valt att sammanfatta de intervjuades svar genom statistik, trots valet av kvalitativ

forskningsmetod.

Urvalet for intervjuerna har gjorts genom att vélja tjansteman i chefspositioner for Kimitodns
kommuns olika avdelningar, samt tjinsteman som genom sitt arbete har mycket kontakt med
den tredje sektorns organisationer. Alla atta inbjudna tjansteman besvarade intervjufragorna.
Organisationerna fran den tredje sektorn har valts ut genom de svar som tjanstemannen gett,
till exempel genom att vélja sadana organisationer med verksamhet som tjanstemannen
uppger sig samarbeta med men ocksa beroende pa vilken ort pa Kimitodn de ar ifran och
vilken typ av organisation de representerar. Fem av de inbjudna organisationerna fran
Kimitoons tredje sektor besvarade fragorna. Intervjufragorna i sin helhet finns i bilagorna i

slutet av uppsatsen.

Samarbetet mellan den offentliga och den tredje sektorn har tidigare i uppsatsen konstaterats
kunna se ut pa flera olika satt och det kan variera stort mellan olika kommuner. Uppsatsen
behandlar  bland annat samarbetsformer som  koptjanster och  ekonomiska
verksamhetsunderstdd, vilket &r intressanta samarbetsformer att undersoka eftersom det ofta
kraver en hog grad professionalism av organisationen fran den tredje sektorn. Koptjanster ar
professionella och kravande for organisationer medan verksamhetsunderstoden ar en enklare
form av samarbete for att uppmuntra organisationerna till verksamhet. Kommunerna kan
ocksa stoda den tredje sektorns organisationer pa manga andra satt som ofta tenderar att falla i
glomska da man diskuterar samarbetsfragor mellan den offentliga och den tredje sektorn.
Dessa ar exempelvis formanliga utrymmeshyror, radgivning och expertis. | kapitel 6 kommer

situationen pa uppsatsens fallstudiekommun Kimitodn att tas upp.
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6 Fallstudien Kimitodn

Ar 2009 slogs kommunerna Kimito, Vastanfjird och Dragsfjard ihop till Kimitoons kommun.
Kimitoon ar en skargardskommun med ett invanarantal pa 6908 manniskor, (31.12.2015).
Kommunen bestar av 2500 6ar av vilka cirka 30 &ar bebodda. (Kimitoons kommuns hemsida,
2016)

6.1 Den tredje sektorns verksamhet pa Kimitoon

Pa Kimitodn finns det cirka 230 stycken registrerade foreningar (Kimitoons kommun, 2016).
Ett tiotal av dessa forenigar hotas forsvinna ur foreningsregistret da Patent- och
registerstyrelsen rensar inaktiva foreningar i bérjan av 2017 (Patent- och registerstyrelsen,
2016). Diskussionen om den tredje sektorn pa Kimiton kommer i stor utstrackning att handla
om foreningar. Pihlaja (2010) forklarar i Kolmas sektori maaseutukunnissa att den tredje
sektorn pa landsbygden oftast forknippas med foreningsverksamhet och det visar sig ocksa i
denna uppsats empiriska undersokning da intervjuerna i stor grad handlat om foreningar

framom Ovriga organisationsformer.

Tva tidigare undersokningar lyfter fram Kimitoons mycket aktiva foreningsliv, vilket ocksa
gor uppsatsens forskningsomrade intressant och relevant. Enligt Pekola-Sjoblom i
Kuntalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen 2015 (2016) ar Kimitoon den Arttu2-kommun
med hogst deltagarindex i foreningsverksamhet. Invanarna pa Kimitoon anvéander sig aktivt
av de foreningstjanster som star till forfogande och rapporten uppger att hela 52 % av
kommuninvanarna deltar i atminstone en forenings verksamhet pa Kimitoon. Kanslan att
genom deltagande i foreningsverksamhet vara med och paverka beslutsfattandet inom
kommunen ar pa Kimitoon hogre an de flesta andra Arttu2-kommunerna. Den vanligaste
foreningsverksamheten att delta i pd Kimitoon &r enligt rapporten idrotts- och
motionsverksamhet. Av de tillfragade uppgav 23 % att de deltar i foreningsverksamhet som
uppratthalls av en idrotts- eller motionsférening. Om idrottsforeningar ar den mest populéra
verksamheten att delta i &r byaforeningar och byarad de mest effektiva foreningsformerna att
delta i for att paverka sin omgivning pa Kimitoon foljt av foraldraforeningar och

idrottsforeningar. (Pekola-Sjoblom, 2015) Arttu-2 programmet understker genomférda och

42



kommande forandringar i 40 stycken olika finlandska kommuner. Undersékningsprogrammet

borjade 2014 och pagar till 2018. (Kommunférbundet, 2017)

Trots att foreningsdeltagandet pa Kimitoon, enligt Pekola-Sjoblom (2016), ar storst av alla
Arttu2-kommuner har det statistiskt anda minskat sedan 2011 da féregaende undersokning av
omradet gjordes. Daremot har kanslan av att vara med och paverka sitt narsamhélle genom
foreningsverksamhet gatt upp. Paverkningsmojligheter genom foreningsverksamhet &ar en
allmént stigande trend i de flesta Arttu2-kommunerna. (Pekola-Sjoblom, 2015)

Tabell 7. Foreningsdeltagande (Pekola-Sjoblom, 2016)
Kimitoon Medeltal kommunstolek
5000 — 10 000 invanare

Deltagarprocent i foreningsverksamhet 52 % 46 %

Tabell 8. Storst paverkningsmaijlighet genom foreningsverksamhet (Pekola-Sjéblom,
2016)
Kimitodn Medeltal kommunstolek
5 000 — 10 000 invanare
Byalag 41 % 38 %
Foraldraforeningar 35 % 35 %
Idrottsforeningar 35 % 40 %

Tabell 9. De mest populara foreningstyperna att delta i pd Kimitoon
(Pekola-Sjoblom, 2016)

1. Idrotts- och motionsforeningar

2. Byaféreningar

3. Arbetsorganisationer/Arbetarforeningar

Ar 2014 genomférdes en féreningsundersékning pa Kimitodn av Egentliga Finlands Byar r.f.
Undersokningen kartlade foéreningarnas resurser for att kunna utveckla samarbetet mellan

kommun, féreningar och férsamling. Undersokningens resultat visar bland annat att det finns
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ett visst intresse for att delta i beslutsfattandet i kommunen fran den tredje sektorns sida och
att man onskade att kommunen skulle vara mer 6ppen i sin verksamhet. Manga foreningar
ansag sig vara positiva till att producera tjanster for kommunen eller forsamlingen men
hoppas da ocksa pa stod i sin verksamhet av dessa. Baserat pa Egenliga Finlands Byars
undersokning kan det darfor finnas forutsattningar fran foreningarnas sida att producera
tjanster tillsammans med kommunen. Av de som svarade pa undersokningen ansag 65 % att
man riktar sin verksamhet till allmanheten, 80 % uppgav att man ordnade evenemang Gppna
for allménheten. 1 undersdkningen uppgav 80 % att man samarbetar med andra foreningar.
Kulturtjanster, fritids- och hobbytjanster samt motions- och idrottstjanster var de mest
populdra pa Kimitoon enligt undersokningen. Uppemot 70 % av de som svarade pa
undersokningen ansag sig ha nagonting att dela med sig av, som andra foreningar kunde
anvanda och ha nytta av. Narmare 50 % av de tillfragade ansag att deras roster inte blir hérda
hos kommunen, vilket ar orovackande. Undersdkningen &r intressant men det bor tas i
beaktande att svarsantalet i undersokningen endast var 27 foreningar av de cirka 230 som

finns pa Kimitoon. (Johansson, Linkoranta, livonen, 2014)

6.2 Samarbete mellan kommun och den tredje sektorn pa Kimitoon

Kapitel 6.2 bygger pa kartlaggningen av samarbete mellan den offentliga och den tredje

sektorn pa Kimitoon, som ar en del av uppsatsens empiriska undersokning.

Varje kommunal avdelning pa Kimitoon stoder en eller flera tredje sektor-organisationer med
olika sorters ekonomiska bidrag. Organisationerna erhaller understod eftersom deras
verksamhet anses vara viktig for invanarna. Exempelvis far De utvecklinsstordas val i
Kimitonejden och Servicehemmet Solglimten stéd av omsorgsavdelningen, den tekniska
avdelningen betalar understod at véaglagen pa Kimitoon, utvecklingsavdelningen stoder
Leader-projekt som aterges i form av projektpengar och forvaltningsavdelningen aterbetalar &

sin sida foreningshusens fastighetsskatt.

Kritik riktats ibland mot stodsystemen pa Kimitoon eftersom manga foreningar med
samhallsnyttig verksamhet inte anses ha mdjlighet att soka de olika understdden, speciellt de

6ppna verksamhetsunderstoden. Helander (2004) tar upp likande problematik da de
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kommunala understdden i forsta hand riktas till idrotts- och ungdomsforeningar medan social-
, halsovardsomrades- och naturomradesforeningar har svarare att motsvara kommunens

ansokningskriterier pa de stéd som kan ansokas (Helander, 2004: 94).

Pa Kimitodn kritiseras ibland ocksa det poangsystem som anvands inom manga ansokningar
inom fritidsenheten eftersom systemet kan uppfattas som oréttvist och gynna vissa stora
foreningar i tider da foreningsverksamhet i allmanhet inte ar stor. Ett poang blir mera vart da
foreningsverksamheten i allmanhet ar 1ag. Kritiken kommer fram och diskuteras noggrannare
i samband med tjanstemannaintervjuerna i kapitel 7. Kommunen kan genom att bevilja
understod at foreningar och andra tredje sektorns organisationer uppmuntra dem till
serviceproduktion som kommuninvanarna har nytta av. Man beviljar exempelvis understod at
en idrottsforening som producerar hélsoframjande verksamhet a kommunen genom att

aktivera kommuninvanarna. (Helander, 2004: 93)

Pa Kimitoon uppgav 60 % av foreningarna som besvarade Foreningsundersokningen 2014 att
de ansokt om allmént verksamhetsstod av kommunen, 20 % ansokte om understéd for
investeringar, 20 % for evenemangsarrangering och 10 % for andra andamal. Cirka 15 % av
de tillfragade uppgav att de inte alls hade ansokt om stéd av kommunen for sin verksamhet.

(Johansson, Linkoranta, livonen, 2014)

Forutom olika former av kommunalt bidrag och understod koper ocksa kommunerna tjanster
direkt av foreningar samt 6vriga av den tredje sektorns organisationer (Helander, 2004: 93).
Tjanstemannaintervjuerna bekréftar att koptjanster mellan den offentliga och den tredje
sektorns organisationer ocksa forekommer pa Kimitoon. Exempelvis koptjanster mellan
kommunen och Rdda korset kring forsta hjalp utbildningar till kommunens personal och

elever.

Forutom ekonomiska stod och koptjanster framjar kommunen ocksa den tredje sektorns
verksamhet pa andra satt. | tjanstemannaintervjuerna kommer flera olika alternativa
samarbetsformer fram, exempelvis flyktingkoordinatorns tata samarbete med frivilliga fran
bland annat roda korset kring stodfunktioner som kunskap och personresurser. Stodformer
som formanlig utrymmesanvandning &r ocksa vanligt forekommande. Pa Kimitoon far
foreningarna till exempel anvénda vissa idrottshallar och mdtesutrymmen gratis eller till
formanlig pris. Alla kommunens avdelningar stoder pa olika satt den tredje sektorn inom sitt
eget omrade. Intressant ar att den tredje sektorn ocksa kan stéda kommunen. Socialenheten

har till exempel fatt pengar fran flera olika foreningar for att kunna stoda verksamhet kring
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barnfamiljer och barn. Ett exempel pa att samarbete ocksa kan fungera fran motsatt hall da

man anser att kommunen gor ett viktigt jobb inom ett visst omrade.

Inom kommunen finns det ett Okat intresse for den tredje sektorns verksamhet.
Foreningsundersokningen 2014 som Egentliga Finlands byar genomférde ledde indirekt ar
2016 till foreningsprojektet Foreningsakuten. Projektet &r till for att hjalpa Kimitodns
foreningar att forbattra sin interna och externa verksamhet. Ar 2016 valdes dessutom
Dalsbruk till Arets by i Egentliga Finland, vilket varit en bidragande orsak till att
foreningsverksamheten varit omtalat pa Kimitoon under det senaste aret. De kommande
reformerna har ocksa bidragit till ett 6kat intresse for den tredje sektorns verksamhet och fran
kommunalt hall undersoks samarbetsmgjligheterna med den.

Bildningsavdelningen och fritidsenheten delade ar 2016 sammanlagt ut 309 000 € i understdd
at foreningar och Ovriga tredje sektorns organisationer. Bland dessa betalas bland annat
ekonomiska stod at Sagalundstiftelen for uppratthallande av museiverksamhet och till

Musikinstitutet Arkipelag for motsvarande av musikverksamheten pa Kimitoon.

Ar 2016 beviljade Kimitoons kommuns kultur- och fritidsnamnd 71 stycken bidrag till
foreningar och andra tredje sektorns organisationer pa en sammanlagd summa av 126 400 €.
Vissa foreningar har erhallit flera stod av namnden. De bidrag som beviljats ar ekonomiska
understéd i form av fastighetsbidrag, verksamhetsbidrag, 6ppna bidrag, byalagsbidrag,
simskolebidrag, idrottshidrag och kulturbidrag. Tva av de foreningar som ansokte om bidrag
blev helt utan understéd. Det ar endast kultur- och fritidsndmnden som delar ut stéd med
ansokningsprocesser pa Kimitoons kommun. Tidigare delade ocksa Utvecklingsavdelningen
ut understoden at byalagen, men allt har istéllet centrerats till Fritidsenheten (Kimitodns
forvaltning, 2016). Nedan en tydligare tabell 6ver de understod som delas ut fran de olika

avdelningarna inom Kimitodns kommun.
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Tabell 10. Beviljade bidrag av kultur- och fritidsndmnden 2016

Verksamhetsbidragstyp Summa Antalet
beviljade
stod

Projekt- och verksamhetsbidrag | 50 000 € (36 000 € betalades for | 12

inom kultur professionellt kulturutévande och

stora kulturorganisationer)

Idrottsforeningarnas 29 000 € 10

verksamhetsbidrag

Fastighetsbidrag 25300 € 19

Ungdomsfdreningarnas 8400 € 9

verksamhetsbidrag

Byalagens verksamhetsbidrag 8400 € 5

Oppna verksamhets/projektbidrag | 3 000 € 11

Simskolebidrag 2300 € 5

Sammanlagt 126 400 € Sammanlagt
71 stycken

Tabell 11. Ovriga understod av kultur- och fritidsnamnden
Verksamhetsbidragstyp Summa

Planbidrag 700 €

Kartbidrag 1000 €

Motionsbanebidrag 800 €

Utbildningsbidrag 2000 €

Tabell 12. Avdelningarnas ekonomiska stod till den tredje sektorn

Bildningsavdelningen

Sammanlagt 309000 € betalas i understod.

Sagalund och Musikinstitutet Arkipelag

182 600 €

Oppna ansékningar

126 400 €

Omsorgsavdelningen
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De utvecklingsstdrdas vél i Kimitonejden 2000 €

Villa Solglimten 65 000 €

Tekniska avdelningen

Bidrag for vaglag 150 000€
Utvecklingsavdelningen

Leader (I samma bat rf.) 35 000 € (5% per capita)
Fiskeriprogrammet 1 540 €

Forvaltningsavdelningen

Aterbetald fastighetsskatt till féreningar med hus
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7 Intervjuer med Kimitodns tjansteman

Tjanstemannaintervjuerna holls under oktober och november manad ar 2016. Tjanstemannen
besvarade fragor rérande deras avdelning och sitt eget arbetes samarbete med den tredje
sektorns organisationer och om de tror att den tredje sektorn kommer att fa en storre roll i det
héalsoframjande arbetet. Tjanstemannen ombads ocksa att berétta bakgrundsinformation om
hur deras arbete i fragor rérande den tredje sektorn ser ut exempelvis kommunikation och

stdd. Intervjumetoden var semistrukturerad.

Till tjanstemannaintervjuer inbjods Kimitoons fem avdelningschefer; forvaltningschef Erika
Strandberg, bildningsavdelningens chef Mats Johansson, utvecklingsavdelningens chef
Gunilla Granberg, tekniska avdelnings chef Greger Lindholm och omsorgsavdelningens chef
Maria Wallin. Dessutom inbjods kommundirektér Anneli Pahta, fritidsenhetens chef Bo-Eric
Ahlgren och kommunens projektkoordinator Sven lvars till intervju. Alla tjansteméan som
kallats till intervju stallde ocksa upp. Intervjuerna inneholl sex stycken huvudfragor av vilka
nagra hade efterfoljande foljdfragor. Tjanstemannaintervjuerna tog 30 - 60 minuter att

genomfora. Intervjuinbjudan skickades ut per e-post.

| detta kapitel sammanstalls tjanstemannens intervjusvar. Tjdnsteménnen ndmns i svaren som
respondent A, B, C och sa vidare for att skydda respondenternas identitet och darmed skapa

en mer 6ppen diskussion. Intervjufragorna finns listade i sin helhet i uppsatsens bilagor.

7.1 Allmant om samarbete mellan kommun och tredje sektor

Tjansteméannen ombads kortfattat och allmant beskriva deras avdelnings samarbete med den

tredje sektorn pa Kimitoon.

Samarbetet mellan tjansteméannen och den tredje sektorn ar varierande. Vissa tjansteman har
mer samarbete med den tredje sektorns organisationer an andra. Tjanstemannen och deras
avdelningar samarbetar med den tredje sektorn pa lokal, regional och landsomfattande niva.
Byalagen namns vid flera tillfallen som en allt viktigare organisationstyp for ndrsamhéllet och

ses av tjansteménnen som en potentiell framtida samarbetspartner.
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Samarbete med lokala tredje sektorns organisationer &r vanligt och viktigt.

— ”Byalagen &r viktiga och deras roll for ndrsamhallet 6kar hela tiden”, menar tjansteman A

och far medhall av tjansteméannen C, F och G.

— ”Avdelningen samarbetar med manga olika typer av den tredje sektorns organisationer, till
exempel foreningar, stiftelser och forsamlingar”, berittar tjansteman B som tillagger att
avdelningen samarbetar med organisationer verkande pa lokal, regional och nationell niva.
Fritids- och ungdomsarbete beskrivs av bade tjansteman B och C som det verksamhetsomrade
dér den tredje sektorn spelar storst roll i dagens lage.

Trots att alla avdelningar och deras tjansteman anser sig samarbeta med den tredje sektorns

organisationer finns det avdelningar som har ett mindre samarbete &n andra.

— ”Vi har framst ett indirekt samarbete genom att beakta den tredje sektorns organisationer
exempelvis i styrdokument, delaktighetsprinciper och information”, beskriver tjansteman D
avdelningens samarbete med den tredje sektorn. Tjanstemannen i fraga far medhall av
tjansteman E som beskriver att avdelningens samarbete med den tredje sektorn framst ror

representation och radgivning i vissa enstaka fragor.

Flera utav tjanstemannen sammanfattar forekomsten av samarbete med den tredje sektorn som

stigande.

— ”Det kravs nytankande i kommunen for att bevara livskraften och jag ser den tredje sektorn
som viktig for framtiden”, beréttar tjansteman G. Samtidigt menar tjansteman H att kontakten
och samarbetet med den tredje sektorn varierar over tid. Tjansteman H har under sina manga
ar pa Kimitoon upplevt att samarbetet varierat i vagor, ibland & samarbetet mer aktivt och
ibland mindre. Ju mer arbetet mellan kommun och tredje sektor kompletterar varandra, desto

battre forutsattningar for samarbete.

Alla tjansteman anser att deras avdelning har nagon form av samarbete med den tredje
sektorns organisationer. Samarbetsgraden varierar &nda stort beroende pa avdelning. Vissa
anser sig ha ett direkt samarbete med den tredje sektorn medan andra narmast beskriver
samarbetet som indirekt. Flera utav tjanstemannen sdger att kontakten och samarbetet med

den tredje sektorns organisationer pa sistone har okat.
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7.2 Detaljerat om samarbete

Tjanstemannen ombads beskriva samarbetat med den tredje sektorn mer ingaende.
Forekommer nagon av de samarbetsformer som listas i teoridelen, koptjanster,
verksamhetshidrag och évriga samarbetsformer, pa Kimitoon? Tjanstemannen uppmanades
beskriva forekomsten av samarbete med den tredje sektorn mer ingaende och besvara om de
tror att samarbetet med organisationer fran den tredje sektorn framjar kommuninvanarnas
valmaende och halsa. Tror tjanstemannen att den tredje sektorn kommer att bli en viktigare
samarbetspartner i framtiden och vad anser finnas fér mojligheter eller hinder kring ett utokat
samarbete med den tredje sektorn?

Flera olika former av samarbete férekommer mellan kommunen och den tredje sektorns
organisationer pa Kimitoon. Koptjanster namns som ett alternativ men ocksa ekonomiskt
verksamhetsunderstod och flera andra samarbetsfunktioner kommer fram under intervjuerna.
Koptjanster beskrivs som den mest tidskravande samarbetsformen och det stéller krav pa den
tredje sektorns organisationer kring professionalism eftersom kdptjansteavtal noggrant bor
uppféljas och rapporteras. Det ekonomiska verksamhetsunderstédet fungerar forutom
ekonomisk gynnsamhet ocksa som uppmuntran till anordnande och uppratthallande av
verksamhet utfort av organisationerna. Dessutom har kommunen en stor och viktig roll som
radgivare samt uppmuntrare for den tredje sektorn i dess verksamhet. Alla avdelningar delar
ut nagon form av ekonomiskt stod till den tredje sektorns organisationer. Vissa avdelningar ar

and& mer aktiva &4n andra.

— ”Avdelningen koper bland annat forsta hjalputbildningar av den tredje sektorns
organisationer sa som Roda korset och olika former av skolningstjanster av Folkhalsan”,

beréttar tjansteman B.

Flera andra typer av koptjanster mellan kommun och tredje sektor lyfts ocksa fram under
intervjuerna. Exempelvis skoter eller uppratthaller lokala foreningar i vissa fall idrottsplatser
genom avtal. Dessutom kops mindre tjanster in av organisationer nu och da. Tjansteman A
namner ordnings- och parkeringsvakter som ett exempel kring tjanster som kops in vid vissa
evenemang. Samtidigt beréattar tjansteman C att de ibland koper in verksamhet fran foreningar

utifran regionen, exempelvis for att dra och uppméarksamma nagon verksamhet som inte

51



normalt finns pd Kimitoon. Tjansteman H sammanfattar forekomsten av koptjanster pa
Kimitodn med att man nog koper tjanster av den tredje sektorn, men att det &r i liten skala
eftersom den tredje sektorns verksamhet pa Kimitodn oftast baserar sig pa frivilligt arbete och
att man darfor inte ska lagga for stor press pa dem.

Det ekonomiska verksamhetsunderstddet lyfts fram som en annan samarbetsform mellan
kommun och den tredje sektorn som alla avdelningar pa Kimitoéns kommun pa sétt eller
annat anvander sig av. Tjansteman A lyfter fram att man stéder bade lokala tredje sektorns
organisationer men ocksa organisationer verkande pa regional och nationell niva. Da man
stoder den tredje sektorns organisationer utifran ar det viktigt att stodet kommer tillbaka i
form av verksamhet till Kimitoon. Det ekonomiska verksamhetsunderstddet kan se ut pa flera
olika satt. Vissa avdelningar betalar ut stdd genom 6ppna ansokningar som alla organisationer
kan ans6ka, medan andra stoder verksamhet som utfors av den tredje sektorns organisationer

som ligger néra avdelningens egna intressen.

— ”Kring hélften av den totala summa som avdelningen delar ut i form av stod &r efter
ansokningar medan den andra halvan gar direkt till viktiga funktioner som den tredje sektorns
organisationer uppratthaller”, berattar tjansteman C. Exempel pa viktiga funktioner som
kommunens avdelningar stoder direkt &r uppratthallande av museiverksamhet och
musikinstitut. De Oppna ansokningarna riktar sig a4 sin sida framst till fritids- och
kulturverksamhet men ocksa byalag och vissa andra foreningstyper kan anstka om stod.

Dessutom lyfter tjansteméannen ocksa fram flera andra typer av understodsformer.

”Avdelningen stoder foreningarna genom att betala tilloaka fastighetsskatten pa
foreningshus. Ett system vi kommit 6verens om tillsammans med foreningarna”, forklarar

tjansteman D.

De ekonomiska understodsformerna for den tredje sektorns organisationer ar mangsidiga och
gar till organisationer verksamma pa manga olika omraden. Exempelvis sociala omradet, men

ocksa fiskyngelstdd och vaglagsbidrag har namnts i tjanstemannaintervjuerna.

Forutom koptjanster och ekonomiska understdd till foreningar samt andra organisationer fran
den tredje sektorn namner alla tjansteman att andra sorters stodfunktioner ocksa ar viktiga i
samarbetet mellan kommunen och den tredje sektorn. Tjansteman E anser exempelvis
organisationernas mojligheter att anvdnda kommunala utrymmen, kontakt och expertis som

viktiga former av samarbete samt stod till den tredje sektorns organisationer pa Kimitoon.

52



— “Foreningarna far anvanda kommunens utrymmen sa formanligt att det bor ses som det
storsta understodet anser”, tjinsteman C. Tjanstemannen i fraga berattar anda att manga av
den tredje sektorns organisationer pa Kimitoon tenderar att glomma bort denna stodform.
Tjansteman C och E far medhall om de dvriga stodformernas viktiga funktion och betydelse
for den tredje sektorns verksamhet.

— ”Om foreningar tar kontakt med avdelningen vill vi hjalpa sa gott vi kan och det finns stor
kunskap inom avdelningen. Den senaste tiden har kontakten med foreningar faktiskt Okat
inom vér avdelning”, beskriver tjinsteman G de alternativa stodformerna till Kimitodns tredje
sektor. Tjanstemannen i fraga far medhall av Tjansteman H som beskriver att man hjalper den
tredje sektorns organisationer med olika former av utbildningar och verksamhet som &r av
samhallelig betydelse. Exempelvis lyfter tjansteman H fram mentalt stod vid krissituationer
som ar ett samarbete med olika lokala avdelningar inom Réda korset som kommunen i sin tur
anvander sig av. Ocksa kring flyktingverksamheten har samarbetet med den tredje sektorn
fungerat bra, vilket de facto lyfts fram av flera olika tjansteman.

Den tredje sektorn arbetar for framjandet av kommuninvanarnas hélsa, det ar alla tjansteman
overens om. Genom att samarbeta med den tredje sektorn kan man uppmuntra och arbeta for
en forbattrad verksamhet kring framjandet av hélsa. De halsoframjande verktygen a&r manga
och alla intervjuade tjansteman anser darfor att deras samarbete med den tredje sektorn pa

nagot satt faller innanfor ramen for halsoframjande arbete.

Tjansteman A menar att den tredje sektorn inom kultur- och fritidsverksamhet har en stark
och klart hélsoframjande roll och tror att det omradet kommer att fa en mer uttalad roll i
héalsoframjande arbete i framtiden. Om det sist och slutligen inverkar pa verksamheten i sig ar

tjansteman A anda oséker pa.

— 7All typ av verksamhet som stdder och uppmuntrar invadnarna till aktivitet &r
halsofraimjande. Halsa &r fysiskt, psykiskt och socialt valmaende och darfor kan all
verksamhet som kommunen stoder faktiskt ses som halsofrdmjande, det behdver inte vara
specifikt idrottstjanster utan aktivitet och sysselsattning av alla olika former”, analyserar
Tjansteman B. Tjanstemannen i fraga tror ocksa att samarbetet mellan kommunen och den
tredje sektorn kommer att bli viktigare i och med social-, hdlsovards- och landskapsreformen.
Verksamhet for den Ovre medeldldern anser tjanstemannen viktig i och med att
aldersstrukturen pa Kimitoon ar problematisk. Det kommer enligt tjansteman B att vara

valdigt viktigt att lyckas aktivera de dldre invanarna och uppréatthalla deras hélsa. Redan i dag
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har Kimitoon ett hélsoframjande samarbete som fungerar, men det finns fortsattningsvis
mycket att forbattra. Tjansteman B hoppas att blivande landskap aktivt kommer att stoda
kommunerna i dessa fragor och hjalpa till med att bygga en strategi for samarbetet mellan de
olika sektorerna. Tjanstemannen beréttar vidare att det &r viktigt att samarbetet inte bara
bygger pa fina ord, utan det kréavs verkligen konkreta resultat och verksamhetsformer.

Tjansteman C instammer langt med tjansteman B. Kimitoon har en valfungerande
hélsoframjande verksamhet inom den tredje sektorn och det ar viktigt att lyckas uppratthalla
den.

— “Foreningarna pa Kimitoon star i dag uppskattningsvis for 80 % av de idrotts- och
motionstjanster som arrangeras”, beréttar tjinsteman C. Den tredje sektorns organisationer har
majlighet att ta ett kat ansvar och en storre roll i halsoframjande fragor. Dock kréavs det att
man inom organisationerna har mojlighet att utveckla det interna och externa arbetet. De stora
och professionella organisationerna kommer enligt tjansteman C att fa en stérre roll i framtida
arbete kring framjandet av halsa. P4 Kimitodn finns det inte sd manga av dessa och det arbete
som gors av foreningar ar redan i dag ganska pa maxniva. Tjansteman C papekar att den
verksamhet foreningarna har i dag inte heller blir lidande pa grund av 6kade krav till exempel
fran kommunalt hall. Ett arbetsomrade dar tjansteman C ser utvecklingsmajligheter ar kring
sa kallade punktinsatser, det vill sdga att organisationer haller timmar eller verksamhet at
varandra na som da. Detta skulle bredda verksamheten och Oka intresset for de olika

verksamhetsomradena pa Kimitoon.

Tjanstemdnnen ar radande Overens om en Okande roll for den tredje sektorn i det

héalsoframjande arbetet. Tjansteman D beskriver framtiden pa féljande sétt.

— ”Kommunernas resurser kommer i framtiden inte att racka till och dad maste man hitta
samarbetspartners. Kommunernas roll kommer i framtiden att vara formedlare mellan
landskap och invanare, foreningarna kan tankas representera invanarnas asikter och tankar.
Detta géller halsoframjande arbete, men ocksa pa ett bredare plan.”, spekulerar tjansteman D.
Tjanstemannen i fraga far medhall av tjansteman F, som uppmuntrar invanarna att mer aktivt
delta i diskussioner kring exempelvis markplanering. Den tredje sektorn ar enligt tjansteman

F ett bra alternativ att representera invanarnas asikter i dessa fragor.

For att dra nytta av den tredje sektorn efterlyser tjansteman E en kartlaggning av den tredje

sektorn pa Kimitoon. Man behdver veta vad den tredje sektorn har att erbjuda. Inom det
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kommunala arbetet finns det manga som sitter pa massor med information om omradet, men
pa sikt behover vi alla samma information menar tjanstemannen och att det darfor ar viktigt
att samla informationen. Tjansteman E far medhall av de flesta tjanstemannen och flera av
dem efterlyser en koordinator for den tredje sektorns verksamhet som skulle utveckla

samarbetet mellan sektorerna.

— ”Koordinatorn kan komma fran framtida landskap, kommunen sjilv eller fran en helt

fristdende organisation”, menar tjdnsteman E.

Samarbetsmojligheterna har goda fOrutséttningar. Flera av tjanstemédnnen ser storre
mojligheter &n hinder kring ett utdkat halsoframjande samarbete med den tredje sektorns
organisationer. Samtidigt ar det viktigt att analysera hindren for att kunna skapa battre
forutsattningar. Flera tjanstemén poéngterar avsaknaden av professionella organisationer,
vilket ar ett stort hinder i fragan om tjansteproduktion exempelvis kring koptjanster.
Tjansteman A menar bland annat att det skulle krdvas en annorlunda lagstiftning for att
foreningar verkligen ska kunna konkurrera med den privata sektorn om tjanster. Tjansteman C
ser de avtalsmassiga hindren som det storsta problemet i ett utdkat samarbete och att speciellt
foreningarna skulle kunna fa problem i att folja avtal kring koptjanster da de ska uppfyllas till
punkt och pricka. Tjansteman E betonar & sin sida problematiken kring finansiering av
verksamheten. Kommunen har minskade resurser och den tredje sektorns arbete baseras pa
frivillighet och ar ofta beroende av olika ekonomiska stéd. Tjansteman G lyfter fram behovet
att hitta grénser for vad som ar naringsliv och vad som ar den tredje sektorns verksamhet, de
olika sektorerna ska inte trampa pa varandra och konkurrera. Tjansteman H betonar
problematiken kring den stigande aldersstrukturen i organisationerna och funderar om den
frivilliga arbetskraften inom organisationerna verkligen ar beredd att ta pa sig en mer

tidskravande roll i utdkat samarbete och serviceproduktion.

Alla tjansteman har en positiv instéllning till den tredje sektorns verksamhet och tanken att
den ska kunna fa en storre roll i halsoframjande arbete. Samtidigt som de ar positiva till den
tredje sektorns arbete lyfter de dnda fram tvivel kring hur den aktiva men oprofessionella
tredje sektorn pa Kimitoon skulle klara av att ta pa sig storre uppgifter. Enligt flera tjansteman
arbetar speciellt foreningar redan ndra maxniva i halsofraimjande arbete pa Kimitodn.
Dessutom poangterar tjanstemannen den stigande aldersstrukturen i den tredje sektorns

verksamhet. Ett utokat samarbete mellan sektorerna skulle &nda forbattra, speciellt,
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foreningsverksamheten ytterligare. | dag samarbetar alla avdelningar pa nagot séatt med den

tredje sektorn.

Det ar intressant hur diskussionen kommit att handla om foreningar sa snabbt som den gjort,
medan 6vriga tredje sektor organisationer ofta glomts bort. Vissa tjansteman lyfter ocksa fram
att de samarbetar med andra former av organisationer, overlagset storst och mest frekvent ar

anda foreningsverksamheten.

Det finns ett klart arbetsfélt for den tredje sektorn och dess betydelse kommer enligt
tjanstemannen att Oka. Flera tjanstemén har lyft upp behovet av en tydlig strategi for
samarbetet och anstallning av en koordinator for att uppréatthalla kontakten med den tredje

sektorn.

7.3 Kommunikation

Hur ser kommunikationen ut mellan kommunen och den tredje sektorns organisationer ut pa
Kimitoon? Tjanstemannen ombeds svara pa hur ofta man kontaktar varandra och vilkendera
parten som i alilménhet kontaktar den andra. Dessutom besvarar tjanstemannen om de anser

att kommunikationen bor forbattras eller om den redan ar pa en tillracklig niva.

Kommunikationen mellan tjanstemadn och den tredje sektorns organisationer varierar dels
beroende pa avdelning men ocksa over tid och hur aktuellt samarbetet mellan kommun och
den tredje sektorn ar. Den tredje sektorn kontaktar i hogre grad kommunen &n tvartom. De

flesta tjansteman menar att det finns ett behov av forbattrad kommunikation.

De flesta tjanstemannen har kontakt med den tredje sektorns organisationer beroende pa
samarbetsmangden. Tjansteman C berattar att kontakten mellan avdelningen och den tredje
sektorn oftast sker da den tredje sektorns organisationer behdver hjalp eller da de upptéckt
nagonting som behdver atgérdas. Tjansteman C far medhall av de flesta andra tjanstemannen
aven om de inte i lika stor utstrackning lyfter fram reparationsbehovet. Tjansteman B berattar
att den tredje sektorns organisationer ofta kontaktar avdelningen da de har nagonting att
erbjuda, till exempel utbildning. Tjanstemannen i fraga berattar ocksd att man inom
avdelningen har bra koll pa vad den tredje sektorn har att erbjuda och kontaktar dem darefter.

Detta galler bade lokala och regionala organisationer.
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Tjansteman D och E lyfter fram inbjudningar till olika representationsuppdrag som den
huvudsakliga kommunikationen mellan sektorerna. Tjansteman D tror att man inom
avdelningen inte har lika stor kontakt och kommunikation med den tredje sektorn som pa
manga andra av kommunens avdelningar. Tjansteman H berattar att avdelningens
kommunikation med den tredje sektorn varierar stort beroende pa trender. Ibland tar den
tredje sektorn mer kontakt och ibland mindre, detta har varierat och andrat flera ganger under
tjanstemannens arbetsar. Tjansteman F och G upplever att kommunikationen mellan

sektorerna nu ar hogre an tidigare och att den tredje sektorn ofta tar kontakt.

— "Troskeln att ta kontakt med varandra ar lag och det ar ganska jamnt angaende vem som tar
kontakt mer med vem”, berittar tjinsteman H. Den laga troskeln lyfts fram av flera
tjansteman. Da den tredje sektorn for tillfallet &r aktuell funderar tjansteman G pa att

tillsammans med avdelningen besoka foreningsstyrelser som arbetar inom samma omraden.

Att kontakten mellan kommunen och den tredje sektorn &r tat har resulterat i manga
forbattringstankar och de flesta tjanstemannen ser ett behov av att forbéattra kommunikationen
mellan kommun och den tredje sektorn, speciellt da de planerade reformerna forutsatter
samarbete mellan sektorerna, exempelvis kring halsoframjande arbete. Detta lyfts fram bland
annat av tjansteman B som menar att 6kat samarbetet ocksa kréaver forbattrad kommunikation.
Samtidigt menar tjansteman C som har erfarenheter av avtal med den tredje sektorn, att
kommunikationen automatiskt ékar om narmare samarbete knyts mellan kommun och den
tredje sektorn. Olika former av diskussionsforum ar enligt vissa av tjansteménnen aktuella och
skulle forbattra kommunikationen. Rundabordssamtal om samarbete lyfts exempelvis fram

som en ny form av samarbete som skulle férbattra kontakterna och kommunikationen.

— ”Rundabordssamtal om samarbete ar en intressant och valkomnad form av nytédnkande. Jag
skulle ocksa vilja se nagon form av referensgrupp for foreningsarbetet pd Kimitoon”, berattar
tjansteman G och far medhall av tjansteman D, dessutom menar tjansteman G att det ar viktigt
att den tredje sektorns organisationer kanner att de far ut ndgonting av sddana moéten och att
man inte skall motas bara for métandets skull. Tjansteman D vidareutvecklar tanken kring

rundabordssamtal om samarbete.

— ”Man borde sld sig ned och diskutera fragor om forbattringar for samarbete och
kommunikation som likvardiga parter, till exempel i rundabordssamtal om samarbete. Detta

skulle vara en ny och bra form av representativ demokrati pd Kimitoons kommun”.
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Tjansteman H betonar ocksa behovet av forbattrad kommunikation i och med kommande
reformer och menar att manga av de nuvarande samarbetsavtalen kan komma att brytas och
att det da behovs aktiv och bra kommunikation att informera och bygga upp nya avtal med
den tredje sektorn.

Behovet av en koordinator lyftes i forra fragan fram utav flera tjansteméan. Detta menar
tjanstemannen att skulle vara ett sétt i rétt riktning for att forbattra kommunikationen mellan
kommun och den tredje sektorn pa Kimitoén. Dessutom menar tjansteman B att ett stort steg
ar att fa alla kommunens anstallda att forsta vikten av den tredje sektorn pa Kimitodn.

Som ett konkret exempel pa lyckad kommunikation mellan kommun och den tredje sektorn
lyfter bade tjansteman A och H fram flyktingmottagandet pa Kimitoon.

— I flyktingmottagandet har flera organisationer inom den tredje sektorn deltagit och det har
fungerat bra, menar tjinsteman A”. Tjinstemannen fir medhall av tjinsteman H som ocksa

menar att bland annat kommunikationen fungerat bra i dessa fragor.

Tjansteméannen lyfter ocksa fram brister som bor forbattras i kommunikationen med den

tredje sektorn.

— ”Den tredje sektorn skulle garna fa ta mera kontakt med mig, jag har sakkunskap i manga
fragor att dela med mig av”, berittar tjinsteman A och vidareutvecklar pastaendet med att
undra var i kommunikationskedjan det brister. Antingen ar den tredje sektorn inte intresserade

av att ha en tatare kontakt med oss tjansteman eller sa ar det fran kommunens sida det brister.

Det finns tydliga behov av att forbéattra kommunikationen mellan den offentliga och den tredje
sektorn. Speciellt da samarbetet forvantas 6ka och att den tredje sektorns far en storre roll i
det halsoframjande arbetet. Har har till exempel rundabordssamtal om samarbete lyfts fram
som en tankbar losning. Flera av tjansteménnen som har erfarenheter av samarbete med den

tredje sektorn menar anda att ju storre samarbetet ar desto battre blir ocksa kommunikationen.
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7.4 Den tredje sektorns konkurrenskraft

Hur konkurrenskraftig ar den tredje sektorn pa Kimitoon? Tjanstemannen besvarar om de har
erfarenheter av att den tredje sektorns organisationer deltar i anbudstévlingar. Konkurrerar
exempelvis den tredje sektorn med privata sektorns aktorer?

Att den tredje sektorn deltar i anbudstévlingar och konkurrerar med den privata sektorn ar inte
vanligt pa Kimitoon, men det finns undantag, exempelvis kring planskétsel och motionsleder.

— ”Ja, véar avdelning har erfarenheter av att organisationer fran den tredje sektorn deltagit i
anbudstavlingar och ocksa vunnit mot privata foretag kring idrottsplansskdtsel”, berittar

tjansteman C. Tjansteman B haller med och berattar om liknande erfarenheter.

- ”Besluten att ge organisationer fran den tredje sektorn tjanster har motts med en viss kritik
eftersom organisationernas anbudspriser &r billigare an till exempel privata foretag da det

baseras pa frivilligt arbete”, berittar tjinsteman B.

Ovriga intervjuade tjansteman har inte erfarenheter av att den tredje sektorns organisationer
deltagit i anbudstéavlingar. Vilket forklaras med att den tredje sektorn inte har tillréackligt stor

sakkunskap och professionalitet for de specialtjanster som anbudstavlingar ofta handlar om.

— ”Da anbudstavlingar ordnats har de varit valdigt specialiserade, nagonting som knappast
gynnar organisationerna”, forklarar tjansteman H. Tjansteman E tilldgger att den tredje
sektorns organisationer forstas ar valkomna att skicka in anbud &ven kring uppgifter som

kraver professionalism, om man anser sig ha tillrackligt med sakkunskap.

— ”Anbudstédvlingarna som ordnats inom avdelningen har varit sma och déarfor har inte kravt
oppna ansokningsprocesser. Har far vi se oss i spegeln eftersom den tredje sektorns
organisationer inte nodvandigtvis ens tillfragats i ansokningsprocesserna”, spekulerar

tjansteman A.

Om samarbetet mellan kommun och tredje sektorn 6kar, tror flera utav tjinstemannen att det
kan komma att bli mer aktuellt att den tredje sektorn ocksa deltar i anbudstavlingar. Dock
kravs det en okad professionalism bland organisationerna for att klara av sadana uppgifter.

Det finns enligt flera tjansteman potential fér den tredje sektorns organisationer att delta i
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anbudstavlingarna om de sjalva vill. Den tredje sektorn deltar inte sérskilt ofta i
anbudstavlingar pa Kimitoon. Tva av tjanstemannen har dock erfarenheter av att
organisationer fran den tredje sektorn deltagit i anbudstavlingar och ocksa vunnit dem.
Anbudstavlingarna pa Kimitoon ar antingen sa pass sma att det inte behover laggas ut en
offentlig ansokan, eller sa ar de tjanster som anbudstéavlingarna galler for specifika och anses
inte passa in i den tredje sektorns verksamhet. | framtiden, om den tredje sektorn
professionaliseras och utvecklar sitt arbete, menar flera utav tjansteménnen att den tredje

sektorn kan tankas bli aktuell ocksa i anbudstévlingar.
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7.5 Kommunens understod till den tredje sektorn

| fragan ombeds Kimitodns tjansteman besvara om de anser understéden som kommunen
beviljar vara rattvisa och tillrackligt tackande. Finns det forbattringsbehov i de ekonomiska

stdden som kommunen beviljar den tredje sektorns organisationer?

De olika formerna av ekonomiskt stdd som kommunen delar ut till den tredje sektorns
organisationer anses av tjanstemannen vara mangsidiga och na en stor del av de olika
registrerade organisationerna som finns pa Kimitodn. Stodformerna har i sin helhet listats i
uppsatsens tidigare kapitel. Vissa stdd soks genom ansékningar, medan andra betalas ut till
organisationer som arrangerar och uppratthaller viktig verksamhet for Kimitoons invanare.
Stoden ar sma och de racker i manga fall inte till att forbattra verksamheten. Flera utav
tjanstemén betonar nytdnkande i hur man delar ut stod till den tredje sektorns organisationer.

— ”Det ar bra att man understdder det viktiga arbetet som den tredje sektorns organisationer
utfor med ekonomiskt underst6d”, menar tjansteman F. Daremot menar flera utav

tjanstemannen att de ekonomiska stoden inte &r tillréckliga.

— ”De foreningar och organisationer som avdelningen samarbetar med far inte tillrackligt

stora understod i jamforelse med det arbete de utfor”, anser tjansteman G.

Flera utav de intervjuade tjansteméannen ser behovet av nytankande kring fragor som beror de
ekonomiska understoden till den tredje sektorns organisationer. Tjansteman B forklarar att det
alltid finns behov av forandring och forbéattring av verksamheten. Det podngsystem som i
flera fall anvands kan anses orattvisa. Ett poang ar i dag mera vart an tidigare da
foreningsverksamheten i allménhet hogre pa Kimitoon. Tjansteman B far medhall av
tjansteman C som menar att poangsystemet ibland sneddriver de medel som betalas ut, vilket

kan gynna enstaka foreningar med stor verksamhet.

— ”Det finns skal att andra pa poangsystemet om aktiviteten och verksamheten pa Kimitoon
fortsatter att minska. | stéllet kunde man satsa pengarna pd annat, sa som att forbattra
grunderna inom foreningarna sa att man i framtiden kunde fa béattre verksamhet igen. Satsa
hellre  pa utbildningar for foreningsaktiva exempelvis tranarutbildningar  inom

idrottsverksamheten”, spekulerar tjgnsteman B kring nytankandet.
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Storleken pa de ekonomiska understdden som beviljas at den tredje sektorns organisationer
lyfts fram utav flera tjansteman. Stoden ar sma och réacker inte till att utveckla verksamheten
men ddremot att uppréatthalla den, poangteras exempelvis av tjansteman F. Som
I6sningsforslag lyfter flera utav tjanstemannen fram storre behovsprévning och specificering
av de ekonomiska stoden som den tredje sektorns organisationer erhaller, nagonting bland
annat tjansteman A framhaller och menar att man borde jamféra kommunens behov av service
med vad organisationerna i den tredje sektorn har att erbjuda och anpassa stoden enligt det.
Tjansteman D fyller i att man kunde jamféra stodens riktlinjer med kommunens nya strategi
och uppmuntra till forverkligande av de mal som listas i den. Liknande tankar lyfts ocksa

fram av tjansteman E.

- ”Stoden kunde vara hégre och de som erhaller farre. Det skulle kréava att foreningarna
verkligen tankte efter vad de vill uppna och hur de vill utveckla sitt arbete”, spekulerar

tjansteman G.

Tjansteman H ténker i liknande banor som tjansteman G. Om foreningarna i framtiden skulle
planera sin verksamhet mer noggrant tror tjanstemannen i frdga att man kunde understoda

dem pa bredare front.

— ”Det ar anda viktigt att komma ihag att foreningar och den tredje sektorn utfor arbete pa
frivillig basis och att pressen pa dem inte far bli for stor”. Tjansteman H menar anda att det
finns viss typ av verksamhet som kunde uppmuntras mera i de ekonomiska stdden, till

exempel socialt arbete som eftermiddagsverksamhet i utbyte mot hégre ekonomiskt stod.

Flera tjansteman onskar utreda hur man kan stdda oregistrerade sammanslutningar. En form

av den tredje sektorn som flera utav tjanstemannen i framtiden tror att kommer bli viktigare.

— ”Man bor fundera pa hur man kan stoda de oregistrerade sammanslutningarna battre”, lyfter
tjansteman C fram och vidareutvecklar pastdendet med att till exempel privatpersoner som
onskar arrangera verksamhet i dag inte kan lyfta stod eller erhélla billigare hyra, utan tvingas
gora det i en forenings regi. Liksom tjansteman C tycker ocksa tjansteman D och E att man
bor fundera kring problematiken angdende oregistrerade sammanslutningarna och alternativen
for dem eftersom de nu faller helt utanfoér ramen. Tjanstemannen tror att de oregistrerade
sammanslutningar kommer att fa en storre roll i framtiden da byrakratin kring

foreningsverksamhet kan upplevas tung. De oregistrerade sammanslutningarna kan i manga
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fall ha bra och viktig verksamhet men som regelmaéssigt inte kan lyfta stod. Detta ar ett
omrade som man bér sétta sig ned och diskutera kring.

Tjansteman C podngterar att liknande problematik som med de oregistrerade
sammanslutningarna finns kring organisationer som &r registrerade pa annan ort an Kimitoon.
Detta innebér att organisationer registrerade pa annan ort inte kan lyfta stod dven om de skulle
arrangera verksamhet specifikt pa Kimitoon.

Forutom att understoden for manga av den tredje sektorns organisationer ar ekonomiskt
viktiga har de ocksa en uppmuntrande roll och fungerar som ett bevis pa att man fran
kommunens sida lagger mérke till och uppskattar den tredje sektorns verksamhet.

De olika understoden som Kimitodns kommun delar ut anses av tjanstemannen vara relativt
tackande och rattvisa, men det finns enligt anda behov av forbittring. De flesta tjansteméannen
onskar till exempel se en 6kad behovsprévning av verksamheten. Samtidigt ar understddens

betydelse storre &n bara en ekonomisk funktion.

7.6 Ovriga kommentarer

Tjanstemannen ges mojlighet att tillagga saker de anser att inte tagits upp under intervjuerna.

Tjansteman A anser det viktigt att fundera pa hur man ska forverkliga samarbetet med den
tredje sektorn och hoppas att detta beaktats i det kommunala arbetet. Tjanstemannen menar att
det bor finnas en plan for hur samarbetet ska forverkligas och att det inte &r nagon nytta med
fina ord om det inte kan tillampas i praktiken. Den tredje sektorn kunde enligt tjinstemannen
ha en betydande roll i att producera arbete at invanarna pa Kimitoon, eftersom det
internationellt finns exempel pa att den tredje sektorn ocksa kan fungera som arbetsgivare.
For att det 6ver huvud taget ska vara majligt maste manga saker anda forandras, bland annat
begransas i dag foreningar och organisationer i Finland av lagstiftningen i dessa fragor, men

det &r enligt tjansteman A ocksa en fraga om kultur.
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— ”Vart tankesitt &r att foreningsverksamheten kommer i andra hand och arbetet i forsta och
att de ska vara tva olika saker som inte gar att kombinera”, ndgonting tjansteman A tycker att
man kunde stréva till att arbeta bort.

Tjansteman C tror speciellt att det sociala arbetet kommer att fa en viktigare roll i framtiden. |
halsorelaterade och halsoframjande tjanster kan den tredje sektorn ha en stor roll som
serviceproducent. Speciellt stor nytta av den tredje sektorn ser tjansteman C i arbetet med
aldre invanargrupper och menar att kommunen kunde strava till att hjélpa organisationerna att
hitta en egen nisch inom de egna naromradena. Viljan att forandra arbetet maste anda komma
fran foreningarna sjalv om ett utokat samarbete ska kunna forverkligas.

— ”Kommunens representanter kunde bestka foreningars och organisationers styrelsemoten

och berétta om situationen och uppmuntra till 6kat samarbete”, foreslar tjansteman C.

Tjansteman D anser det finnas manga grazoner dar den tredje sektorns organisationer kunde
arbeta kring sysselsattningsfragor. Exempelvis finns det mycket en till tre dagars jobb som
alltid hamnar langst ner pa de kommunanstalldas listor och dar kunde man med hjélp av
koordinerat samarbete utfora tjanster. Tjanstemannen menar att det finns en marknad inom
detta omrade for organisationer fran den tredje sektorn, men ocksa for enskilda invanare som

brinner for sitt naromrade och har vilja att hjalpa till.

Tjansteman E lyfter fram vikten av att uppratthalla allt det goda samarbete som finns mellan
kommun och den tredje sektorn pa Kimitoon redan i dag. Att upprétthalla dessa relationer
ocksa efter kommande reformer blir av yttersta vikt. For att i framtiden kunna fa &nnu mera ut
av samarbetet tycker tjanstemannen att projektliknande verksamhet i samarbete mellan
organisationer och kommunen kunde utvecklas. Behoven av projektliknande verksamhet tror
tjanstemannen att blir storre eftersom man ser tendenser att invanare inte ldngre orkar

engagera sig kring moéten och traditionell foreningsverksamhet.

Enligt tjansteman F ar sakkunnighet den viktigaste formen av samarbete som kommunen kan
stoda den tredje sektorn genom. Dessutom maste man fa kommuninvanarna att aktivt delta i
gemensamma intressen genom den tredje sektorn, forst dd kommer man narmare varandra.
Det &r viktigt att invanarna kanner sig delaktiga och har méjligheter att paverka eftersom den

kommunala verksamheten drivs av skattepengar.

— ”Jag tror att den tredje sektorn i framtiden kommer att bli en &nnu viktigare inkdrsport till

deltagande i beslutsfattande”, avslutar tjansteman F.
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Tjansteman H ser samarbete mellan de olika sektorerna som nagonting valdigt positivt. Man
kan komplettera varandra pa manga olika satt men det finns &nnu mycket att jobba pa och
forbattra.

— Vi inom kommunen vill valdigt gdrna samarbeta mera, men maste man komma ihag de
manga olika lagstadgade uppgifter som gar fore i rangordning, vilket gor att samarbetet
mellan sektorerna, tyvarr, hamnar pa efterkélken i dag”.

Den storsta faktorn for hur samarbete med den frivilliga sektorn lyckas i framtiden tror
tjansteman H att & kommunens samhallsklimat. Hur mycket ar invanarna exempelvis beredda
att stalla upp for varandra pa frivillig basis? Tjanstemannen anser att samarbetet med olika
sektorerna kring flyktingarbetet har varit positivt och manga frivilliga deltagit pa sin lediga
tid.
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7.7 Sammanfattning

Tjanstemannens intervjusvar sammanfattas och tydliggérs med statistik.

Tabell 13. Frekvensanalys 6ver tjanstemannens intervjusvar

Fraga Ja Nej Vet inte | Totalt
Koper er avdelning tjinster av den tredje | 4 4 0 8
sektorns organisationer?

Har det forekommit den tredje sektorns | 2 5 1 8
organisationer i anbudstévlingar inom er

avdelning?

Stoder er avdelning den tredje sektorn genom | 8 0 0 8
ekonomiska underst6d?

Stoder ni den tredje sektorn pa annat sétt? 8 0 0 8
Ser ni den tredje sektorns arbete som ni |8 0 0 8
samarbetar med som hélsoframjande?

Tror ni att den tredje sektorn kommer bli en | 8 0 0 8
viktigare  samarbetspartner i och  med

reformerna?

Tar er avdelning kontakt med den tredje | 6 2 0 8
sektorn?

Tar den tredje sektorn kontakt med er |8 0 0 8
avdelning?

Finns det behov av forbattrad kommunikation? | 6 2 0 8
Anser ni  kommunens ekonomiska stod | O 5 3 8
tillrackligt tdckande?

Alla tjansteman anser att deras avdelning i nagon form samarbetar med den tredje sektorns
organisationer. Hur samarbetet ser ut skiljer sig 4nda stort beroende pa vilken avdelning det &r

fragan om.

Hélften av tjanstemannen, uppger att de kopt tjanster av den tredje sektorn. Avtal om
koptjanster ingds antingen med lokala, regionala eller nationella tredje sektorns
organisationer. Utbildningar kops till exempel in av organisationer med starka
takorganisationer, medan uppratthallande av idrottsanlaggningar och utrymmen kan kopas in
av en lokal forening. Trots att héalften av tjinstemannen har erfarenheter utav kdptjanster med

den tredje sektorn ar det bara tva tjansteman som har erfarenhet av att den tredje sektors
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organisationer varit med i anbudstavlingar och wvunnit dem. Anbudstavlingarna som
organisationerna fran den tredje sektorn deltagit i har handlat om anlaggningsskotsel kring
fritidsverksamhet.

Alla atta tjansteman uppger att deras avdelning delar ut ekonomiskt understod till
organisationer i den tredje sektorn. Stodens storlek varierar beroende pa avdelning och kan se
ut pa olika satt. De understod som delas ut genom ansokningsprocesser ar ofta mindre
eftersom manga organisationer delar pa summan, medan de stéd som direkt riktas at en
organisation pa grund av dess viktiga arbete ar storre. Pa Kimitodn ges de 6ppna understdden
endast ut av kultur- och fritidsndmnden medan samtliga avdelningar delar ut stéd utan
sérskilda ans6kningar till organisationer som anses utfora viktigt arbete.

Alternativa stodformer anses av tjanstemannen vara viktiga och bland annat kunskapsutbyte,
dolt samarbete, formanlig utrymmesanvéandning, utbildningar och information dyker upp i
intervjuerna. Den férmanliga utrymmesanvandningen menar tjanstemannen att den tredje

sektorns organisationer ibland glémmer bort att uppskatta.

Alla atta tjansteman anser att den tredje sektorns verksamhet pa Kimitodn ar halsoframjande.
Flera lyfter fram att speciellt idrotts-, fritids- och kulturorganisationerna gor ett viktigt arbete
pa Kimitoon for framjandet av halsan, men tjanstemannen lyfter ocksa fram att de
organisationer som just deras avdelning samarbetar med framjar hélsan hos invanarna. Halsa
ar ett brett begrepp och befattar fysisk, psykisk och social halsa och man kan pasta att all
verksamhet som aktiverar kommuninvanarna framjar halsan och valmaende. Trots att
tjanstemannen lyfter fram den tredje sektorns hdlsoframjande funktion menar de att det finns
manga utvecklingsmojligheter och forbattringar att gora i det halsoframjande arbetet pa
Kimitoon. Speciellt det sektordverskridande samarbetet och att kunna diskutera som
likvérdiga parter lyfts fram. Forbattringsforslag som flera tjansteman lyfter upp ar anstalining

av foreningskoordinator och rundabordssamtal om samarbete.

Alla intervjuade tjansteman tror att den tredje sektorn kommer att bli en viktigare
samarbetspartner i halsoframjande fragor pa Kimitoon. Tjansteméannen tror fram for allt att
den tredje sektorns roll i halsoframjande fragor kommer att bli mer uttalad d&ven om sjalva
verksamheten i sig nédvandigtvis inte andras. Flera tjansteman tror att kommunen kommer att
borja koordinera den tredje sektorns arbete i hogre utstrdckning och att koordineringen behdvs
for att forbattra samarbetet mellan de olika sektorerna. For att kunna forbattra samarbetet

behtver man veta mera om den tredje sektorn samt den verksamhet som den arrangerar. | dag
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finns mycket kunskap men vildigt lite nedskrivet, ndgonting som poéangteras utav flera
tjansteman som onskar se en kartlaggning, plan och strategi 6ver hur samarbetet kan ténkas se
ut mellan de olika sektorerna. Alla tjansteman &r 6verens om att det finns potential for utokat
samarbete i halsoframjande fragor, men att det ocksa finns flera faktorer som hindrar ett
utokat samarbete. Ett 6kat samarbete skulle stidlla manga nya krav pa den tredje sektorns
verksamhet och speciellt den verksamhet som utfors av foreningar. Tjansteméannen fragar sig
om Kimitoons foreningar &ar beredda att ta ett storre ansvar i halsorelaterade fragor och om de
har kapaciteten till det eftersom verksamheten i de allra flesta fall &r baserad pa frivilligt
arbete.

Kommunikationen mellan kommun och den tredje sektorn &r viktig. Flera av tjansteménnen
lyfter fram flyktingarbetet det senaste aret som lyckad kommunikation mellan olika
avdelningar inom kommunen och med den tredje sektorns organisationer. Detta visar att
kommunikationen fungerar nédr det verkligen behdvs vissa utav tjanstemannen menar att
graden kommunikation varierar enligt graden samarbete. Sex tjanstemén uppger att deras
avdelning tar kontakt med den tredje sektorn fram for allt nar det galler information och
inbjudningar, men i vissa fall ocksa forfragan om tjansteproduktion. Alla atta tjansteman
séger att den tredje sektorns organisationer tar kontakt med dem. Ofta handlar den tredje
sektorns kontakt om problem av olika slag och att man da behover hjalp och radgivning. |

allmanhet anses troskeln till kontakt mellan kommun och den tredje sektorn som lag.

De bidrag som i dag delas ut till den tredje sektorn anser tjanstemannen vara till nytta, men
manga onskar en storre behovsprovning av dem. En del av tjanstemannen énskar att stoden
skulle vara mera projektliknande och att foreningarna skulle skicka in projektliknande planer
over vad man vill uppna med pengarna. Om ett sadant system skulle tillimpas kunde flera av
tjanstemannen tanka sig att minska antalet beviljade stod och i stéllet 6ka summan till de
godkanda anstkningarna. De 6ppna stdden som foreningar kan ansdka om &r i dag centrerade
till fritid och kultur, har efterlyser nagra av tjanstemannen forbattrade stod till exempelvis
sociala foreningar eftersom de fyller en viktig funktion i det hdlsofrdmjande arbetet. Trots att
det ekonomiska stodet anses viktigt, menar flera av tjanstemannen att de anda tror att sjalva
uppskattningen som till exempel ett beviljat stod ger fyller en viktigare funktion an den
beviljade summan. Eftersom den tredje sektorn i forsta hand arbetar pa frivillig basis ar
uppskattningen véldigt viktig menar flera tjanstemén. Trots att stddsummorna inte &r stora,
visar de dnda att de utfor ndgonting viktigt. Majoriteten av tjanstemannen tycker att

summorna 6verlag ar for sma jamfort med det arbete som foreningarna de facto utfor.
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8 Intervjuer med den tredje sektorn pa Kimitoon

Intervjuerna med representanter fran Kimitoons tredje sektor hélls i november och december
2016. Fragorna berérde liknande omraden och @mnen som tjanstemannen tidigare svarade pa.
For att jamfora likheter och olikheter i synen pa samarbete mellan kommun och den tredje
sektorn faststalldes den tredje sektorns intervjufragor forst efter att tjanstemannaintervjuerna
var klara. Intervjuernas mal ar att kartlagga den tredje sektorn och att undersoka skillnader i
forvantningarna och forutsattningarna kring samarbetsfragor mellan den tredje sektorn och
Kimitoons kommun. Den tredje sektorns representanter svarade pa fem fragor och vissa
foljdfragor enligt semistrukturerad intervjumetod. Intervjuerna tog mellan 30 och 60 minuter

att utfora.

Jamfort med tjanstemannaintervjuerna var det svarare att skapa kontakt till den tredje sektorns
organisationer. Inbjudan till intervju och paminnelser skickades ut per e-post till
organisationernas ordférande. Flera organisationer svarade aldrig pa inbjudan eller
paminnelsen vilket kan bero pa manga orsaker, till exempel aldrade kontaktuppgifter eller
brist pa intresse eller tid. De som inte besvarade inbjudningarna byttes ut mot liknande
organisationer verksamma inom liknande omrade. En stiftelse och fyra foreningar svarade
jakande pa inbjudan. De organisationer som deltagit i undersokningen ar: Gymnastik och
idrottsféreningen Jantevd, Roda korset Vastanfjardsfjardsavdelningen, Sagalundstiftelsen,
Folkhdlsan i Vastanfjard och Dalsbruks byalag. Valet av organisationer motiveras med att de
representerar olika delar av Kimitoon, har olika verksamhetsomraden och utfor olika typer av

uppgifter med samhallelig nytta.

Intervjusvaren presenteras enligt fraga och belyses med citat och exempel. Representanterna
namns liksom i tjanstemannaintervjuerna som respondent 1,2,3 och sa vidare for att halla

respondenterna anonyma och uppmuntra till arligare svar samt en mer déppen diskussion.
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8.1 Allmant om organisationernas verksamhet

Den tredje sektorns respondenter berattar hur organisationens verksamhet ser ut och till vem
verksamheten riktar sig pa ett allmant och kortfattat plan.

Organisationerna utfor olika typer av verksamhet som pa sétt eller annat gynnar samhallet och

aktiverar Kimitoons invanare.

Respondent 1 beskriver organisationen som liten pa lokalt plan men med en stark
takorganisation som ger stod och utvecklar arbetet. Takorganisationen innebér att
verksamheten i viss man styrs uppifran men den ger dnda stora friheter till de lokala
organisationerna. Organisationen samarbetar flitigt med andra tredje sektorns organisationer
pa orten och tillsammans utgér man en stor del av det fritidsutbud som orten har att erbjuda.
Den verksamhet som organisationen arrangerar riktar sig till alla alderskategorier och é&r
oppen for alla kommuninvanare samt sommargaster. Mojliga avgifter for att delta i
verksamheten varierar anda beroende pa om man ar medlem i organisationen eller inte.
Medlemsavgifterna ar anda laga, vilket gor att man har manga medlemmar ocksa utifran
orten. En aldersgrupp som respondent 1 berattar vara svara att na ar tonaringar och unga i

allméanhet.

Respondent 2 berattar att organisationen har ett relativt stort medlemsantal pa cirka 400
medlemmar. Den verkligt aktiva dnda betydligt farre och representanten uppskattar att de som
deltar i verksamheten varje vecka ar mellan 25 och 40 personer. Verksamheten som
organisationen arrangerar riktar sig framst till den egna orten men det finns ocksa aktiva
medlemmar fran andra stallen pa Kimitodn och utifrin kommungranserna. Organisationen
stravar till att engagera alla aldersgrupper i sin verksamhet. De flesta som deltar i

verksamheten ar anda man i medelaldern.
— ”Den Gverlagset svaraste gruppen att nd ar ungdomar”, menar respondent 2.

Respondent 3 beskriver organisationen som lampligt aktiv vars verksamhet riktar sig till alla
aldersgrupper. Organisationen arrangerarar arligen tva storre aterkommande evenemang och
regelbunden verksamhet for sitt naromrade, till exempel véanverksamhet som riktar sig till
ensamma aldre pa orten. Dessutom stoder organisationen manga andra tredje sektorns
organisationer pa orten genom att skanka material som ar till nytta for verksamheten.

Organisationen har cirka 200 medlemmar och en stark takorganisation. Trots
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takorganisationen kanner sig den lokala organisationen sjélvstyrande och att man sjalv far

bestdmma om den verksamhet man utfor.

— ”Det finns manga liknande organisationer pa Kimitoon. Det ar viktigt att bevara dessa och
vi har gemensamt bestamt att inte trampa pa varandras omrade utan istallet samarbeta”,

beréttar respondent 3.

Forutom de lokala medlemmarna finns det ocksa vissa sommarstugegaster som engagerat sig i
verksamheten trots att de &r bosatta pa annan ort, vilket respondent 3 tycker att visar att
organisationen utfor en god sak.

Den fjarde organisationen arbetar brett och riktar verksamheten till alla, inte bara personer pa
Kimitoon berattar respondent 4. Organisationen stravar efter att na ut till nya kretsar och att
standigt locka nya till verksamheten, dessutom samarbetar man aktivt med andra
organisationer pa Kimitoon samt har ett aktivt samarbete med kommunen. Verksamheten ar
bred och man skoter i forsta hand om Kimitodns museiverksamhet, men uppréatthaller i
samarbete med andra organisationer ocksa volontararbete. I museiverksamheten ingar cirka
50 byggnader runt omkring Kimito6n. Genom volontararbetet stravar organisationen till att

aktivera och sysselsétta folk i verksamheten.

— ”Genom den breda verksamheten onskar vi att alla Kimitoobor ska kunna hitta nadgonting
som passar just dem inom ramarna for var verksamhet”, berattar respondent 4. Till exempel
gor man studieresor och ordnar olika projekt. Att organisera verksamheten pa ett smart satt ar

enligt respondenten grunden bakom samarbete och en lyckad verksamhet.

Respondent 5 berattar att organisationen i fraga &r relativt ung och grundades ar 2012 efter en
sorts bestéllning av omgivningen. Efter kommunsammanslagningen forstod man att det
behdvdes goras nagonting for att halla liv i omradet och under ett allmant samt valbesokt
mote beslét man att grunda organisationen for att organisera allt fran talkoarbete till att
paverka det kommunala beslutsfattandet. Organisationen har i dag cirka 300 medlemmar och
verksamheten riktar sig till naromradet men &r till for alla som intresserar sig av fragor som

ber6r orten. Medlemmar finns exempelvis ocksa utomlands.

Verksamheten som den tredje sektorns organisationer upprétthaller varierar stort mellan de
olika organisationerna. Vissa organisationer d&r mer aktiva dn andra och medlemsantalen

varierar.
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8.2 Medlemsutveckling i organisationerna

Den tredje sektorns respondenter ombeds besvara hur medlemsutvecklingen ser ut inom
organisationen. Upplever de medlems- och styrelserekrytering som ett svart omrade samt
finns det anstélld arbetskraft inom organisationen eller kan de ténka sig att anstélla i

framtiden?

De intervjuade organisationerna upplever langt liknande méjligheter och utmaningar kring
medlemsutveckling. Vissa organisationer ar mer eller mindre professionella an andra, men
man ser anda gemensamma mdojligheter exempelvis kring projektliknande verksamhet &ven

om personal inom organisationerna ar ovanligt.

Medlemsrekryteringen delar organisationerna. Vissa utav de intervjuade tredje sektor-

organisationerna upplever stérre problematik kring medlemsrekrytering &n andra.
— "Medlemsrekryteringen blir allt svérare”, upplever respondent 2.
Samtidigt finns det organisationer som inte har problem kring medlemsrekrytering.

— ”Vi har inte haft ndgon speciell rekryteringsprocess. Genom att vara aktiva och arrangera
evenemang har folk lockats till var organisation”, berittar respondent 5. Den positivitet som
finns kring organisationens verksamhet tror respondenten att ar en stor orsak till att folk ocksa

lockas till den.

Respondent 3 berattar att man nu som da gor rekryteringsrundor. Inom organisationen finns
manga eldsjalar som tycker om att gora dessa och locka nya medlemmar. Respondenten
beréttar att det snart &r dags for en ny runda eftersom dessa visat sig vara véldigt effektiva
trots att det i dag ar mojligt att enkelt gora sig till medlem via internet. Respondent 1 ser inte
heller nagot storre problem med att varva nya medlemmar, utan det sker liksom respondent 5

menar for det mesta av sig sjalv genom aktiv verksamhet.

Respondent 4 kanner daremot igen problematiken som respondent 2 lyfte fram kring

svarigheter med medlemsrekryteringen.
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— Det finns en viss problematik att hitta nya volontarer till frivilligarbetet var organisation
utfor, beréttar respondent 4. For att I6sa problemet stravar organisationen till att skapa en
personlig kontakt till manniskorna som deltar i verksamheten.

Att vérva folk till styrelserna visar sig daremot vara ett storre problem.

— ”Att hitta personer till ansvarsuppgifter som styrelsearbete &r en svarare uppgift &n att varva
nya medlemmar till organisationen”, menar respondent 1. Organisationsrespondenten berattar
vidare att det ofta & samma personer som sitter i flera olika styrelser pa orten och att det finns
en viss konkurrens att fa just dessa till den egna organisationen.

Liksom respondent 1 upplever bade respondent 2 och 3 problematik kring
styrelserekryteringen.

—”Om det hade funnits frivilliga att ta ver skulle jag antagligen inte langre sitta kvar pa min
post”, berattar respondent 2.

Organisationsrespondent 3 menar att problematiken i deras fall &r lite annorlunda jamfért med

foregaende exempel.

— ”Vir styrelse har héllit ihop under manga ar och det har inte varit ndgot desto storre utbyte.
Inom snar framtid kommer &nda flera nya ledamoter att behdvas till olika poster, vilket inte
kommer att bli en latt uppgift” Respondent 3 ser speciellt de unga som svara att locka till

ansvarsuppgifter inom organisationerna.

Organisationsrespondent 5 upplever en liknande situation som respondent 3, det vill sdga att

styrelsen inte andrat sarskilt mycket.

— Vi &r i hog utstrackning samma manniskor Kkvar i styrelsen som nar vi bdrjade
verksamheten, endast tvd personer har bytts ut”. Skillnaden jamfort med organisation 3 &r
daremot att det inte, &tminstone annu, finns ndgot behov att byta ut styrelsen. Respondent 4
anser inte heller att organisationen haft nagra problem med rekrytering till ansvarsuppgifter.
Organisationen valjer styrelse for en fyra ar period som bestar av representanter fran olika
samarbetspartners. Sammanlagt ar det mellan sju och &tta personer i styrelsen. | stor
utstrackning har det varit samma personer under en lang tid och inga svarigheter har hittills

uppstatt kring rekryteringen.

Av de intervjuade organisationerna ar det bara en som for tillfallet har anstélld personal.

73



— ”Organisationen dr professionell och har i nuldget atta personer anstillda”, berittar

respondent 4.

Dessutom har tva av de intervjuade organisationerna tidigare haft anstalld personal inom sin

organisation.

— Tidigare har vi haft anstélld personal for dagvardsverksamhet i organisationens regi, beréattar
respondent 1. Verksamheten medforde en del extra jobb, speciellt for kassoren men det
fungerade anda bra. Organisationen skulle garna ateruppta verksamheten, men det finns i
nulaget inte tillrackligt manga barn pa orten for den typen av verksamhet skall fungera och i
ar ar forsta aret som man har uppehall. Respondent 2 beréattar att organisationen tidigare haft
anstalld stadpersonal i de utrymmen som &gs av organisationen. Organisationen anser sig
anda uppratthalla professionell verksamhet da man skoter om motionsslingan pa orten i avtal

med kommunen.

Respondenterna 3 och 5 beskriver sina organisationers verksamhet som icke-professionell och
som grundade pa frivillig basis. Trots det uppger bada anda att de kunde vara intresserade av
att anstélla personal i framtiden kring projektlikande arbete tillsammans med andra
organisationer eller med andra samhallssektorer. Ett projektlikande arbete tillsammans med

andra lyfts ocksa fram av respondent 2.

Medlemsrekrytering och rekrytering av nya styrelseledaméter &r ett problem for flera
organisationer pa Kimitoon. Det &r i hog utstrackning samma personer som sitter i flera olika
styrelser och ibland uppstar till och med konkurrens mellan dessa. Dessutom &r
aldersstrukturen i organisationerna ett problem da de yngre invanarna ar svara att locka med i

den tredje sektorns verksamhet.

8.3 Samarbetet med Kimitoons kommun
Vad forvantar sig den tredje sektorns organisationer av det kommunala arbetet?

Respondenterna ombeds bland annat besvara hur viktigt det ekonomiska understddet

kommunen beviljar & och om kommunen stoder organisationen pa nagra andra sétt.
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Kommunen férvéntas ta hand om sina utrymmen sa att de fungerar och kommer till nytta for
de anvandande organisationerna. Samtidigt uppskattas det ekonomiska stéd som
organisationerna far. Vissa organisationer ar dock mer beroende av de ekonomiska stoden an

andra.

— ”Det ekonomiska stodet ar livsviktigt for var organisation”, berittar respondent 4. Utan det
ekonomiska stodet skulle organisationen inte kunna ha den professionella verksamhet man har
i dag. Organisationsrespondenten beréttar ocksa att man fatt hjalp av kommunen kring
projektliknande verksamhet. Det ekonomiska stodet ses av organisationerna saledes som en
viktig samarbetsform med den tredje sektorns organisationer. Dessutom uppmuntrar
respondenten den tredje sektorn till stérre samarbete med kommunen pa vissa orter pa
Kimitoon for att fa igang verksamheten pa allvar.

— ”Det ekonomiska stodet dr vildigt viktigt for organisationen och far inte bli mindre 4n 1

dag”, beskriver respondent 2.

Det ekonomiska stodet fungerar som uppmuntran och som bevis pa att kommunen lagger
marke till den tredje sektorns arbete. Respondent 1 berattar att det ekonomiska stodet inte
racker till for att tacka deras kostnader men att det fungerar som en uppmuntran och darfor

fyller en viktig funktion.

— ”Uppskattningsfaktorn ar vildigt viktig och for oss dr den egentligen viktigare an det
ekonomiska stodet”, berittar respondent 3 som far medhall av respondent 5 som menar att det
ar trevligt att tilldelas en summa pengar, men att det inte ar det viktigaste for verksamheten de

arrangerar.

Forutom det ekonomiska stodet ndmner respondenterna flera andra uppgifter som de férvéantar
sig att kommunen ska skota, bland annat att varda sina utrymmen s att de ar i gott och
anvandbart skick. Det &r ocksa viktigt att utrymmena ska vara lattillgangliga for

organisationerna och att man far anvanda sig av dem.

— Vi tycker om niar kommunen visar intresse for verksamheten och underlattar den. Till
exempel genom att lata oss anvanda kommunala utrymmen for verksamhet som gynnar

ndrsamhéllet”, beréttar respondent 3.
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Respondent 5 lyfter ocksa fram behovet av mojlighet till diskussion och stod med kommunen.
Former av radgivning och expertis tycker organisationen ar mycket viktigt i samarbete mellan
kommun och tredje sektor.

— ”Trots att vi i borjan var ganska kritiska mot kommunen har vi i dag ett bra samarbete. De
har alltid bemdtt oss bra trots kritiken och i dag har vi ett gott samarbete med den”, beskriver
respondent 5 nuvarande och tidigare situation.

Kommunens ekonomiska stod till organisationerna &r viktigt, men det racker inte till att
finansiera hela verksamheten. | stéllet lyfter flera av organisationerna fram att det fungerar
som uppmuntran for det arbete organisationerna utfor. Dessutom lyfts utrymmesanvandning,

radgivning och expertis fram som omraden dar organisationerna behdver kommunen.

8.4 Halsoframjande arbete

Organisationsrespondenterna berédttar om deras verksamhet ar halsoframjande och hur de
genom sitt arbete framjar valmaende hos kommuninvanarna. Respondenterna far till uppgift
att fundera pa framtida samarbete med kommunen kring halsoframjande arbete och besvara
om de kan tanka sig att arbete narmare kommunen kring sadana fragor. Dessutom besvarar

respondenterna om organisationerna arbetar professionellt eller genom frivillig arbetskraft.

Organisationsrespondenterna anser att verksamheten de arrangerar framjar halsan. Arbetet
sker ofta i samarbete med andra organisationer eller sektorer och kan darfor ses som
héalsoframjande. Organisationerna sysselsatter och arbetar pa bred basis och framjar darfor
halsan pa manga olika satt, till exempel fysisk, psykisk och social halsa. Det finns stora
mdjligheter att samarbeta med kommunen kring halsoframjande fradgor och finns det bade

professionella och oprofessionella organisationer bland de intervjuade organisationerna.

Alla organisationsrespondenter anser att sin organisations verksamhet ar halsoframjande.

Respondent 1 berattar att allt arbete organisationen utfér ar starkt forknippat med framjande

av hélsa och att de flesta evenemang man arrangerar har hélsan for invanaren i fokus. Arbetet
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kring halsa géller bade pa lokalt, regionalt och nationellt plan da organisationen har en stark
takorganisation som lyfter fram liknande fragor.

— “Hélsofrdmjande arbete dr mycket viktigt for samhéllet. Genom samarbete med andra
organisationer pa orten vill vi lyfta fram hélsan pa ett bredare perspektiv och inte bara genom

vér egen verksamhet”, menar respondent 1.

Respondent 2 beskriver organisationens verksamhet som halsofrdmjande. Speciellt eftersom
det i verksamheten deltar manga édldre som pa det sattet sysselsatts och aktiveras. Dessutom
menar respondenten att skotseln av narsamhallets motionsspar fyller en viktig héalsoframjande
funktion.

— ”Vianverksamheten som vi arrangerar ar starkt halsofraimjande eftersom vi beséker ensamma
aldre och ger dem en ljusglimt i vardagen”. Respondent 3 beréttar vidare att vinverksamheten
ofta utfors av pensionarer och att de genom verksamheten ocksa aktiveras och engageras.
Dessutom stoder organisationen manga andra organisationer genom att skanka material och

liknande, vilket ytterligare forbattrar mojligheterna for framjande av halsan pa orten.

Respondent 4 beskriver organisationens verksamhet som halsoframjande, speciellt pa social
niva. Den volontarverksamhet organisationen uppratthaller lockar folk till organisationen och
ger dem ett socialt natverk. Dessutom har organisationen haft flera projekt som tangerat

hélsoframjande arbete. Vissa av dessa projekt uppratthaller man annu i dag.
Respondent 5 anser ocksa organisationen som halsoframjande.

— ”Folk dr aktiva och deltar i verksamheten. Darfor dr verksamheten ocksa halsoframjande
och man mar bra av att delta”, beskriver respondent 5 organisationens hélsoframjande
verksamhet och menar att speciellt den psykiska och sociala hdlsan gynnas av verksamheten

de arrangerar.

De intervjuade organisationerna fran den tredje sektorn tvingas sjalva tolka begreppet
professionalism. Flera utav organisationerna beskriver sig ha professionell verksamhet. De

menar &nda att professionalismen kan se ut pd manga olika stt.

— »Att vi har anstallda i var organisation betyder ocksa att vi har professionell verksamhet”,

resonerar respondent 4.
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Respondent 1 beskriver vissa delar av organisationens verksamhet som professionell och
lyfter fram exempelvis fram simskoleverksamheten som man arrangerar. Tidigare hade
foreningen ocksa dagvardsverksamhet som i allra hogsta grad var professionell. Respondent 2
anser ocksa dess organisation har professionell verksamhet i och med att man skoter om
motionssparet. Respondent 3 menar 4 sin sida att professionalism i organisationen framst &r

fragan om tolkning.

— ”Jag anser inte organisationen utfora professionellt arbete eftersom den grundar sig pa
frivilligt arbete. Daremot finns det nog professionella frivilligarbetare som kan omradet inom
organisationen”, menar respondent 4. Respondenten far medhall av respondent 5 som ocksa
beskriver organisationen som oprofessionell men att det d4nda finns mycket sakkunskap inom

olika omraden som organisationen drar stor nytta av, till exempel i talkoarbete.

Organisationerna stéller sig over lag positiva till att samarbeta ndrmare kommunen kring

halsoframjande tjanster.

Respondent 1 anser att ett tatare samarbete med kommunen ar fullt mojligt i dessa fragor, men
menar att organisationerna ocksa behdver stod i arbetet, till exempel genom att anvanda

kommunens personal kring utbildning och verksamhet.

— ”Kommunens anstallda inom fritidsenheten kunde anvandas genom att komma och dra
timmar for organisationerna nu och da. Jag tror att det skulle finnas ett behov av det”,
spekulerar respondent 1. Respondenten lyfter ocksa fram att det kravs planering av
resursutnyttjande for att ett samarbete ska bli lyckat. Mojligheter till utékat samarbete finns
redan i dag, men respondenten menar att det kravs initiativtagande av bade kommun och

organisationer inom den tredje sektorn for att det ska bli verklighet.

Respondent 3 tycker att samarbetet mellan kommun och organisationen redan nu fungerar bra,
men menar att man garna utvecklar samarbetet kring hélsoframjande fragor i framtiden. For
att samarbetet ska bli lyckat menar respondenten dnda att man borde géra klarare riktlinjer om

vad som &r sektorernas olika uppgifter i arbetet.

— 7Det ér viktigt att man frdn kommunalt hdll forstdr nyttan och mdjligheterna for
halsoframjande arbete inom den tredje sektorn, dessutom maste ocksa organisationerna inom
den tredje sektorn samarbete mera” poangterar respondent 3 angaende det halsoframjande

arbetet.
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Respondent 4 och 5 menar bada att deras organisationer ar intresserade av att samarbeta med
kommunen kring frdgor som berér hélsa och att ett samarbete har goda forutsattningar i
framtiden. Dock menar respondent 5 att det ocksa finns begransningar i samarbetsfragorna. |
deras fall i forsta hand pa grund av att arbetet utférs som frivilligt arbete och att styrelsen
framst bestar av personer i pensionsaldern. Inom verksamhetsomradet har organisationen anda
sakkunskap som kan utnyttjas och i samarbete med andra féreningar kunde man astadkomma
mycket i halsoframjande fragor. Respondenten menar att man borde diskutera detta med flera
organisationer samtidigt. Att satta sig ner som jamlika och forséka hitta Iosningar pa saker

och ting ar viktigt menar respondent 5.

Organisationerna arbetar alla, pa sétt eller annat, halsoframjande. Eftersom begreppet &r brett
kan man inkludera den mesta verksamhet som den tredje sektorn arrangerar. | framtiden anser
organisationerna att det finns goda forutséattningar att arbeta ndrmare varandra kring dessa
fragor och lyfter ocksa fram vissa konkreta forbattringsforslag. En viss grad professionalism
visar sig ocksa finnas inom Kimitoons tredje sektor, dven om det till storsta delen ror sig om

frivilligt arbete.

8.5 Kommunikation

Den tredje sektorns organisationer besvarar hur de upplever att kommunikationen mellan
kommunen och organisation fungerar. Finns det ett behov av forbattrad kommunikation i

framtiden eller &r den redan i dag pa en tillracklig niva?
Kommunikationen mellan kommunen och den tredje sektorn kan se ut pa flera olika sitt.

— | dag sker kommunikationen mellan organisationen och kommunen oftast via e post. En
tatare kommunal kommunikation kunde sporra till forbattrat samarbete, men den tredje

sektorn behdver ocksa forsta vad nyttan for dem sjalva ar”, berattar respondent 1.

Samarbetsmassigt ar nagon form av ekonomisk gynnsamhet enligt respondenten oftast det
som lockar mest. Respondenten ser ocksa projektet Foreningsakuten som ett intressant forsok

till att forbattra samarbetet och méjligheterna for foreningar pa Kimitoon.
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— “Att sammanstélla allt som ordnas pa Kimitoon inom foreningslivet skulle vara viktigt
eftersom det skulle underlatta andra foreningars planering”. Det ar saledes inte bara mellan
kommunen och den tredje sektorn som det finns behov av forbattrad kommunikation, utan
ocksa den interna kommunikationen mellan organisationerna i den tredje sektorn behdéver
forbattras. Dessutom menar respondenten att det skulle vara bra att alltid veta en person som
man skulle kunna ta kontakt till da det galler samarbete och foreningsverksamhetsfragor
eftersom det i dag &r utspritt 6ver manga olika kommunalt anstéllda.

Organisationsrespondent 2 menar att man framst har kontakt med kommunens fritidsenhet
och oftast genom telefonkontakt. Ibland skickar ocksa kommunen ut information via mejl.

— ”Ju ndrmare samarbete man har med kommunen desto storre ar behovet av forbéattrad
kommunikation”, menar respondent 2 och forklarar att kommunikationen automatiskt okar

om ett narmare samarbete infors.

Kommunikationen mellan kommun och den tredje sektorn i organisationens fall gar framst
via kontakter beréattar respondent 3. Manga av de aktiva inom organisationen arbetar ocksa for
kommunen och pa det sattet sker bade kommunikation, men ocksa samarbete i 6vrigt pa ett

ganska naturligt satt.

— ”Det finns dnda ett behov av att forbattra kommunikationen mellan foéreningar och
kommunen. Kommunikationen mellan takorganisation och lokal forening borde ocksa

forbattras”, anser respondent 3.

Respondent 4 menar att kommunens kultursekreterare spelar en viktig roll i
kommunikationsfragor kring samarbete. | 0Ovrigt tycker respondenten ocksd att
kommunikationen fungerar bra och att man tar kontakt da det behdvs. Organisationen ser

anda utvecklingsfragor kring omradet som mycket viktiga.

Respondent 5 berattar att kommunikation mellan organisation och kommun framst fungerar
genom telefonkontakt med de tjansteman som arbetar med sddana sakfragor som beror

organisationens arbetsomrade.

— “Personliga kontakter till kommunens tjanstemén ar viktiga”, anser respondent 5. Dessutom
framh&ver respondenten att de sociala medierna spelar en allt viktigare roll som

kommunikationskanal, speciellt till medlemmarna.
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Det finns ett behov av forbattrad kommunikation mellan kommun och den tredje sektor, men
ocksa internt inom den tredje sektorn menar vissa av respondenterna att det finns mycket att
jobba pa.

8.6 Ovrigt

Den tredje sektorns respondenter ges majligheten att tycka till om fragor som inte hittills
diskuterats i intervjufragorna.

Respondent 1 lyfter fram att det &r viktigt att organisationerna pa orten forstar att det inte bara
gar att krdava saker av kommunen eller andra organisationer fran den tredje sektorn utan det

kravs att man sjalv ocksa bjuder till och stéller upp for andra som ér i liknande situationer.

— ”Den tredje sektorn har en stor potential pa Kimitoon, och det ar bra att kommunen visar
intresse for dess verksamhet eftersom man tidigare inte varit sa intresserad av vad som sker

inom den tredje sektorn”, anser respondent 1.

Organisation 2 kommer narmaste tiden att arbete hardare for att igen bli en aktiv organisation

pa orten.

— Vi behover 6ka intresset for organisationens verksamhet. Det &r det enklaste sattet att locka

bade nya aktiva medlemmar som styrelsemedlemmar”, forklarar respondent 2

Organisation 3 upplever att man gor ett viktigt jobb for narsamhéallet. Men ocksa pa ett
bredare plan ar verksamheten viktig, bade pa lokalt men ocksa regionalt plan. Organisationen

ar i allra hogsta grad en beredskapsforening och ar redo att arbete da det verkligen behovs.

— ~Det skulle vara viktigt att fa igang ett stodsystem for organisationer som verkar inom det
sociala arbetet, likt det som finns inom fritidsverksamheten. | dag faller dessa organisationer

ofta utanfor ramarna for ekonomiskt stod.”, berédttar respondent 3.

Organisation 4 ser indragandet av tjanster pa Kimitoon som ett problem. Respondenten
berattar att det varit svart att uppratthalla kommunikationen och samarbetet med den da den

flyttat verksamheten fran Kimitoon.
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Respondenten for organisation 5 lyfter fram att kontakten och samarbetet med andra &n

kommunen ocksa ar viktigt att komma ihdg, till exempel néringslivet som spelar en stor roll i

narsamhallet.

8.7 Sammanfattning

Liksom tjanstemannaintervjuerna sammanfattas och redovisas den tredje sektorns svar genom

statistik och exempel ur intervjusvaren.

De intervjuade organisationerna ar alla aktiva och anser sig paverka sin naromgivning pa

olika satt, exempelvis aterkommande evenemang, lobbning och uppratthallande av

kontinuerlig verksamhet.

Tabell 14. Frekvensanalys 6ver den tredje sektorns intervjusvar

Fraga Ja Nej Vet Totalt
inte

Ar det svart att rekrytera nya medlemmar till 2 3 0 5

organisationen?

Ar det svart att rekrytera nya styrelsemedlemmar till 3 2 0 5

organisationen?

Har organisationen anstalld personal? 1 4 0 5

Kan ni tanka er att i framtiden anstélla personal? 4 0 1 5

Producerar ni professionella tjanster i dag? 2 3 0 5

Anser ni att er organisation arbetar for frimjande av 5 0 0 5

kommuninvanarnas halsa?

Ar organisationen intresserad att i framtiden arbeta 5 0 0 5

narmare kommunen kring halsoframjande tjanster?

Finns det behov av forbattrad kommunikation mellan 3 0 2 5

kommunen och den tredje sektorns organisationer?

Ar kommunens ekonomiska understod viktigt for 3 2 0 5

organisationen?
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Det ar stora skillnader mellan organisationerna om hur de ser pa rekrytering av medlemmar
och styrelse. Vissa organisationer uppger att medlemmarna sjalva kommer till organisationen
pa grund av verksamheten, medan andra maste lockas genom att exempelvis knacka dorr och
diskutera. Att locka nya personer till styrelsen &r en svarare uppgift an att locka vanliga
medlemmar. En tendens verkar vara att styrelsemedlemmarna i de tillfragade
organisationerna sitter lange pa sina poster. | vissa fall ses det som en lattnad, medan man i
andra organisationer garna skulle se ett storre utbyte och att man nést intill tvingas stanna kvar
pa sin post for att verksamheten ska kunna fortsétta.

Endast en av organisationerna har anstalld personal. Flera av dvriga organisationer har dock
tidigare ocksa haft anstalld personal. Starka takorganisationer kan underldtta stod och
radgivning kring byrakratiska fragor som uppstar vid professionell verksamhet.

Sett ur ett framtidsperspektiv stéller sig organisationerna inte omdjliga till tanken att anstélla
personal om verksamheten och ekonomin tillater, speciellt kring projektliknande verksamhet

och i samarbete med andra organisationer fran den tredje sektorn.

Flera av organisationerna producerar professionella tjanster. Hur man ser pa professionella
tjanster varierade mellan respondenterna. Flera organisationer ansag sig ligga pa gransen for
vad som ar professionell verksamhet och vad som inte ar det. Exempelvis har flera av
organisationerna duktiga medlemmar och kunnig styrelse vilket gor att man kan utfora
professionell verksamhet. De flesta drog dock linjedragningen att man inte utfor

professionella tjanster eftersom man inte har anstalld personal.

Alla intervjuade organisationer anser sig arbete halsoframjande och stéller sig ocksa positiva
till att 6ka samarbetet kring hélsoframjande tjanster med kommunen. Det breda begreppet
héalsoframjande tolkades pa manga olika satt, men alla ansag sig pa nagot sétt ha verksamhet
som kan kopplas in aningen i fysisk, psykisk eller social halsa. Speciellt den sociala halsan
lyftes fram av organisationerna i och med att deras verksamhet aktiverar invanare och skapar

gemenskap.

Det finns alltid behov av forbattrad kommunikation, &ven om kommunikationen av manga
anses vara pa en godkand niva. Organisationerna tar framst kontakt med de tjansteman som
ligger narmast sitt omrade. Ingen av organisationerna uppger att de inte skulle veta till vem de

ska vénda sig vid problem.
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Det ekonomiska stédet delar organisationerna. For viss ar det livsviktigt for att uppréatthalla
verksamheten, medan det for andra inte ar lika betydelsefullt. Behovet av stoden beror pa
hurdan verksamhet organisationerna driver. Uppskattingsfaktorn lyfts i flera fall upp som
viktigare an det ekonomiska stodet i sig. De verksamhetsunderstdd foreningar kan anstka

som ses i de flesta fall som litet, men anda som en uppskattning for det arbete man utfor.
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9 Sammanfattande analys

| kapitlet behandlas respondenternas intervjusvar med varandra och utifran uppsatsens kallor.
Jag strukturerar analysen pa fyra stora teman som diskuterats med bade tjansteman och den
tredje sektorns representanter och ar darfor ar jamforbara. De fyra temaomradena ar ekonomi,

halsoframjande, samarbete och kommunikation.

9.1 Ekonomi ar en allt viktigare fraga for den tredje sektorns
organisationer

Den tredje sektorns respondenter visade sig vara delade i fragan om behovet av kommunens
ekonomiska stdd. En av organisationerna menade att deras verksamhet inte skulle vara mojlig
att uppratthalla utan det kommunala understodet. Flera organisationer ansag stodet som
viktigt men att det anda inte racker till for att tacka verksamhetskostnaderna. Det ekonomiska
stodet som kommunen ger kan se ut pa olika satt, vilket framkommit i uppsatsens teori.
Koptjanster, bidrag och understdd ar alla olika satt som kommunen kan stdda den tredje
sektorn ekonomiskt genom. Av de intervjuade tjanstemannen uppgav hélften att de koper
tjanster av den tredje sektorn medan alla tjainsteman uppgav att de ger ekonomiskt stod till

organisationer verksamma inom den tredje sektorn.

Koptjanster kraver en viss grad professionalism och en tjansteman lyfte i intervjun upp
behovet av kunskap inom organisationerna da det ror sig om koptjansteavtal som bor
uppfyllas till punkt och pricka. Att inga avtal blir ett betydligt mer kravande samarbetsform &n
ovriga stodformer. Av de intervjuade organisationerna uppgav tva stycken att de producerar
professionella tjanster som kommunen kdper av dem. Det ekonomiska understédet som ges
till organisationerna kréaver dock inte samma grad professionalism och delas ut till
organisationerna for att de ska kunna uppratthalla verksamhet och utfora verksamhet som

anses viktigt av invanarna.

Tidigare i uppsatsen konstaterades att ekonomin wvuxit till en allt viktigare fraga for
organisationer inom den tredje sektorn, speciellt inom foreningsverksamheten har ekonomins
betydelse Okat. Att ekonomin blivit sa viktig ar intressant i och med att den tredje sektorns
verksamhet grundar sig pa frivillighet och inte stravar efter ekonomisk vinst. Anda &r

ekonomin livsviktig for organisationerna for att kunna uppratthalla verksamheten. |
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uppsatsens teoridel lyftes det fram att det marknadsekonomiska tdnkandet &r en orsak till att
ekonomin fatt en allt storre roll i den tredje sektorns arbete. Det marknadsorienterade
tankandet i organisationer &r ett resultat av en cirka 30 arig forandringsprocess och har okat
avstandet mellan ledare och medlemmar i organisationerna i den tredje sektorn.
Marknadsorienteringen av verksamheten forklaras exempelvis genom finansidrernas
minskade bidrag, marknadsorienterat samhélle &verlag, finansiarernas okade krav pa
uppfoljning och socialt entreprendrskap dar den tredje sektorn infér tankande fran privata
sektorn. For att finansiera sin verksamhet soker organisationerna stdd och bidrag, bland annat
av offentliga sektorn men ocksa av privata finansiarer. Hela 93 % av de tillfragade
foreningarna i Sundqvists undersokning (2016) har ans6kt om bidrag av privata finansidrer.
Ansokningsprocesserna ar ofta tidskravande och bor foljas upp noggrant. Det &r framst
mangden ansokningsprocesser som kraver tid da organisationer ofta soker bidrag fran manga
olika hall. Under de tio senaste aren har kraven pa uppfoljning okat. Anda menar
organisationerna att uppfoljningen bidrar till en battre intern kontroll inom den egna
organisationen. Trots att redovisningskraven ar tidskravande finns det saledes ocksa positiva

sidor med 6kade krav pa uppféljning.

Trots att uppfoljningskraven i forsta hand berér organisationer som finansierar sin verksamhet
med projektbidrag och bidrag av privata finansiarer ar de i hdg grad ocksa aktuella pa
Kimitoon i samarbetet mellan kommunen och den tredje sektorn. Flera av tjansteménnen
efterlyser en 6kad behovsprovning inom de understéd som betalas ut till organisationerna och
mer projektliknande verksamhet. Det innebér ocksa problem i och med att organisationerna
uppgav stddet som en viktig uppmuntringsfaktor och att uppféljningskraven som en ¢kad
behovsprévning skulle innebéra kunde tdnkas avskracka vissa organisationer att ansdka om

bidrag.

9.2 Alla arbetar for framjandet av halsa

Begreppet halsoframjande ar diffust och kan tolkas pa manga olika satt da det saknar en klar
definition. Halsoframjande mal konstaterades tidigare i uppsatsen endast kunna uppnas genom

samarbete mellan samhallets olika sektorer som stravar till att halla invanarna friska, undvika
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sjukdomar och genom det forbattra livskvaliteten. Begreppet hélsa innefattar a sin sida bade
fysisk, psykisk och social hélsa och &r saledes ocksa definitionsmassigt brett.

Alla intervjuade tjanstemén och organisationsrespondenter anser att de arbetar for framjandet
av hélsa. Tjanstemdnnen genom avdelningarnas samarbete med den tredje sektorn och
organisationerna genom att verksamheten riktas at medlemmar och invanare. Hur det
héalsoframjande arbetet och samarbetet ser ut varierar dnda stort och ocksd mellan de
kommunala avdelningarna finns det stora skillnader. Det finns stora variationer ocksa mellan
organisationerna  da det galler hélsoframjande arbete. Bade tjansteman och
organisationsrespondenter tar fasta pa begreppens breda betydelse da analyserar sitt arbetes
betydelse for invanarnas héalsa.

Flera av tjanstemannen lyfter fram att Kimitodn redan i dag har relativt vélfungerande
halsofraimjande arbete och verksamhet, speciellt verksamheten som idrotts- och
fritidsforeningarna arrangerar. En tjansteman berattar att foreningarna pa Kimitoon
producerar narmare 80 % av den fritidsverksamhet som sammanlagt arrangeras. Liksom
fritidsforeningarna far ocksa kulturféreningarna en stor eloge for sitt arbete av tjanstemannen
i fraga. Samma tjansteman menar anda att det finns mycket att forbattra inom det
halsoframjande arbetet och samarbetet mellan kommun och den tredje sektorn.
Forutsattningar for ett battre arbete finns, men samtidigt ar det manga hinder och problem
som maste losas for att det ska fungera i praktiken. Ett forsta steg som tjanstemannen tror att
kommande reformer kommer att fora med sig ar att den tredje sektorns organisationer
kommer att fa en mer uttalad roll i det halsoframjande arbetet, &ven om det inte ar sagt att
verksamheten i sig andras i sa stor utstrackning. Tjanstemannen tar i allra hogsta grad fasta pa
att kommunen ger forutséttningar for den tredje sektorns organisationer att verka och arbeta
héalsoframjande. Trots att de intervjuade organisationerna fran den tredje sektorn &r olika till
sin verksamhetsfunktion ar de ocksa Overtygade om att de alla arbetar for framjandet av
halsan. Speciellt lyfter man fram den sociala betydelsen som verksamheten innehar. Genom
att skapa gemenskap och sysselsattning bidrar organisationerna till forbattring av den sociala
halsan. Litteraturen som diskuterats i uppsatsen tar fasta pa att den tredje sektorns
organisationer ar speciellt viktiga for gemenskap och sysselséttning pa landsbygden. Detta
poangteras ocksa av bade tjansteman och organisationer. Behovet av samarbete med 6vriga

sektorer uppfattas ocksa som mycket viktigt av bade tjansteméan och den tredje sektorn.
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Trots att bade kommunen och organisationerna tror att samarbete kommer att 6ka kring det
héalsoframjande arbetet samt stéller sig positiva till ett utokat sadant lyfter bada parter ocksa
fram problem och hinder. Dessa betonas ocksa i den litteratur som tidigare i uppsatsen
diskuterats. En aldrande befolkning, stigande aldersstruktur inom den tredje sektorns
organisationer och avsaknad av professionella organisationer speciellt pa landsbygden &r
nagra av de hinder som namns bade i intervjuerna och i uppsatsens teori. Det ar viktigt att
komma ihag att ett utokat samarbete kan tankas se ut pa manga olika satt. Exempelvis ar
forslaget om rundabordssamtal om samarbete, som lyfts fram av vissa tjansteman, intressant

och kunde tankas forbéattra det halsoframjande arbetet.

9.3 Samarbetspotential

Flera tjansteman uppgav att samarbetet med den tredje sektorn pa sistone har Okat. Flera
tjansteman berattade ocksa att samarbetet med den tredje sektorn gatt i vagor over tid och att
det ibland varit stérre och ibland mindre. Graden samarbete beror ofta pa hur initiativtagande
organisationerna sjalva ar. Alla intervjuade tjansteman sade sig anda samarbeta med den
tredje sektorn pa nagot satt, det finns anda en stor variation beroende pa vilken avdelning
tjanstemannen arbetar for. Stodformer som ekonomiskt understéd, gratis anvandning av
utrymmen och expertis &r alla satt som tjanstemannen uppger att de stéder den tredje sektorns
organisationer med. Halften av tjanstemannen har ocksa erfarenhet av koptjansteavtal med
den tredje sektorn. Avdelningarna samarbetar med den typ av organisationer som verkar
narmast deras omrade pa bade lokal, regional och nationell niva. Ett intressant undantag &r
byalagen som lyftes fram av flera tjansteman och darfor intresserar flera olika avdelningar
inom det kommunala arbetet. Kimitoodns tjansteman ar positiva till ett utékat samarbete med
den tredje sektorn bade kring halsoframjande tjanster, men ocksd samarbete Gverlag.
Dessutom ser de behov av att utveckla en strategi for samarbetet samt att tillsatta en
koordinator for att verkligen kunna utveckla samarbetet i dnskad riktning da det finns manga
oklarheter och hinder att avklara fore ett gynnsamt samarbete kan bli méjligt. Exempelvis
namner en tjansteman behovet av att utfora smajobb som kommunen inte hinner med,
nagonting som kunde koordineras tillsammans med frivillig arbetskraft fran den tredje
sektorn. Flera av tjansteméannen lyfter ocksa fram behovet att fundera pa hur man ska stalla

sig till samarbete med oregistrerade foreningar och sammanslutningar. Dessa typer av
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organisationer blir allt vanligare, men kan inte till exempel lyfta finansiellt stod av

kommunen.

Den tredje sektorn pa Kimitoon stéller sig ocksa positiva till ett utokat samarbete med
kommunen, men de skulle garna forbattra samarbetet ocksa med Gvriga organisationer och
foretag pa Kimitodn. Det ar viktigt att kommunen lagger markte till verksamheten som den
tredje sektorn utfor och det ekonomiska verksamhetsstodet ar ocksa viktigt. Trots att det inte
pa nara hall tacker organisationernas kostnader fungerar det &nda som en uppmuntran menar
flera av organisationernas respondenter. FOr att ett 6kat samarbete ska vara mojligt krévs det
initiativ och vilja hos alla parter, da de flesta organisationer arbetar frivillig skulle det vara
viktigt att samarbetet inkluderar flera organisationer. Ocksa fran den tredje sektorns hall lyfts
behov av en koordinator fram. Det behévs nagon som kan séga vad som utférs av vem och
som dr latt att ta kontakt med. Projektliknande verksamhet tillsammans med kommun och
andra organisationer lyfts exempelvis fram som ett mojligt alternativ. Att som ensam
organisation arrangera ett projekt upplevs som ett stort steg, men i samarbete med andra
skulle det vara fullt mojligt uppgav flera organisationer. Den tredje sektorns respondenter
lyfter ocksa fram flera interna problem som hindrar utokad verksamhet. Organisationernas
verksamhet baserar sig i forsta hand pa frivillig verksamhet vilket forsvarar stora projekt, det
ar ofta samma personer som sitter i flera olika styrelser eftersom det ar svart att hitta nya
intresserade till styrelseuppgifter, samtidigt ar ocksa aldersstrukturen inom organisationerna

inte den basta och ungdomarna ar svara att locka med i verksamheten.

De problem och hinder som Kimitoons tredje sektor, men ocksa tjanstemannen lyfter fram ar
typiska for organisationer inom den tredje sektorn. Centralisering av makten, minskad
demokrati inom organisationer, stigande aldersstruktur och ekonomiska svarigheter ar
allmanna problem inom den tredje sektorn i Finland men ocksa 6vriga Norden. | teoridelen av
avhandlingen listades vissa losningsforslag till dessa allménna problem. Harding listade hdjda
organisationsbidrag, samordnad civilsamhallsfinansiering, andrade upphandlingsregler och
behov av att ta med mindre aktorer i diskussioner. Pihlaja (2010) listade liknande
I6sningsforslag for forbattrat samarbete och menar att man kan utveckla samarbetet &t olika
hall. Antingen efterstravas professionalisering av verksamheten genom bildande av sociala
foretag och andelslag exempelvis tillsammans med de olika sektorerna eller alternativt
gemensamt planera verksamheten noggrannare och forbéttra stodet i basfunktionerna.
Oberoende vilken vdg man véljer finns det behov av forbattrat samarbete mellan de olika

sektorerna och forbattrad kommunikation mellan dem. Kommunen bor ocksa lagga upp en
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strategi hur man vill anvanda den tredje sektorn i sitt arbete. Det ar anda viktigt att komma
ihdg den tredje sektorns sarstallning eftersom de baserar sin verksamhet pa frivilligt arbete.
Organisationerna inom den tredje sektorn ar valdigt olika och det finns manga olika behov.
Vissa organisationer kan exempelvis ténka sig att anstalla personal medan andra vill skéta sig
sjalva utan nagon inblandning fran utomstaende aktorer. Det ar viktigt att fa alla att kanna sig
delaktiga och utveckla en plan for att inkludera alla olika organisationer. Liksom Kimitodns
tjansteman och organisationer lyfter ocksa Pihlaja upp olika hinder for ett utokat samarbete.
Organisationernas osakra ekonomi, stigande aldersstruktur, brist pa aktiva, kunskapsbrist och
brist pa intresse lyftes fram av olika kommundirektérer pa landsbygdsorter. En stor del av
dessa Overensstammer ocksa med det vad Kimitodns respondenter fran de olika sektorerna
uppgett. Trots det rader det anda en stor positivitet pa Kimitoon till ett utokat samarbete och
att pa nagot satt forbattra samarbetet i radande reformtider. Vissa utav Kimitodns tjansteman
Onskade en stérre behovsprovning av de ekonomiska stoden som delas ut till den tredje
sektorn. Mojligheter att som tredje sektor organisation anstélla personal och pa det sattet
minska arbetsldshet lyfts ocksa upp som ett alternativ i intervjuerna med tjanstemannen. |
Europa och manga andra lander ar avlonat arbete inom den tredje sektorn vanligare. Detta
kunde ocksa vara majligt i Finland och Norden men skulle underlattas av andrade regler och
lagar for anstallningar och ekonomisk gynnande. Tanken om att den tredje sektorn kunde
professionaliseras hanger starkt ihop med tanken om social ekonomi. | diskussionen kring
forhoppningar pa den tredje sektorn, speciellt i diskussionen kring serviceproduktion, &r det
viktigt att komma ihag att en for stark styrning av verksamheten kan hota organisationernas

oberoende stéllning och deras méjligheter att genomféra egna innovativa lésningar.

9.4 Kommunikationens roll allt viktigare i framtiden

Hur man ska na varandra med viktig information tenderar att bli ett allt stérre problem, trots
att verktygen ar béattre och fler an nagonsin tidigare. Detta har bland annat kommit fram under

min egen praktiktid pa Kimitoons kommun.

Kommunikationen mellan den offentliga och den tredje sektorn pa Kimitodn sker oftast via
direktkontakt mellan berorda parter eller via e post och telefon. De intervjuade

organisationerna anser sig veta vilken tjansteman de ska kontakta beroende pa situation,
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saledes & kommunikationen utspridd 6ver stora delar av kommunen och det har tidigare lyfts
fram ett behov att centrera denna till farre personer. Flera av organisationernas respondenter
anser kommunikationen vara pa en ndjaktig niva men samtidigt betonar man ocksa att det
alltid finns utrymme for forbattring, speciellt om samarbetet ¢kar. Detta lyfts fram av bade
den tredje sektorn och av tjansteménnen. Personliga vanskapsband och kontakter till
tjanstemannen namner den tredje sektorns respondenter ocksa som en viktig paverknings- och

kommunikationskanal.

Tjanstemannen uppger att den tredje sektorn i hogre grad tar kontakt med dem an vad de som
tjansteman tar kontakt med den tredje sektorn. Alla tjansteman uppger att den tredje sektorns
organisationer tar kontakt med dem, medan sex av atta tjansteman sager sig ta kontakt med
den tredje sektorn. Kontakten som gar fran tjanstemannen till organisationerna handlar ofta
om information och inbjudningar men ocksa forfragningar om exempelvis tjansteproduktion
sasom utbildningar eller skétsel av idrottsanlaggningar. Da organisationerna tar kontakt med
tjanstemannen varierar ocksa amnet stort. Ofta ar det fragan om att nagonting bor atgardas i
kommunens utrymmen men det kan ocksa vara fragan om radgivning eller inbjudningar till
evenemang. En storre idébollning, diskussion och att fa med den tredje sektorn i
planeringsfasen av verksamhet 6nskas utav flera tjanstemén. Den kommunikation mellan den
offentliga och den tredje sektor som finns i dag récker till menar flera tjanstemén, men man
ser ocksa ett behov av att 6ka den om samarbetet mellan sektorerna 6kar. Kommunikationen
lever standigt och varierar Gver tid beroende pa hur samarbetet ser ut. Exempelvis lyfter flera
av tjanstemannen med erfarenheter av kdptjanster mellan offentlig och den tredje sektor fram
att da samarbetet okar forbattras ocksa kommunikationen av sig sjalv. Trots att flera av
tjanstemannen har positiva erfarenheter av kommunikation finns det en frustration. Den
vanliga informationen upplevs allt svarare att fa ut till alla organisationer och att till exempel

foreningstraffar lockar farre besdkare an tidigare.

De positiva erfarenheterna av flyktingmottagandet som lyfts fram av flera intervjuade
tjansteman visar betydelsen av strategi och koordinering. Tidigare i uppsatsen har behovet av
en koordinator for samarbete mellan kommun och den tredje sektorn lyfts fram. Den
frustration som vissa tjansteman kanner angdende svarigheter att nd ut med information och
minskat intresse for foreningsmoten lyfts inte pa samma satt upp av den tredje sektorns
respondenter. Detta kan forklaras genom att den tredje sektorns verksamhet &ar baserad pa
frivillighet och att kommunikationen antagligen inte kdnns som det viktigaste, speciellt for

foreningarna. Pihlaja lyfter fram att kommundirektorerna i landsbygdskommuner exempelvis
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tvivlar pa att det finns tillrackligt intresserade organisationer inom kommunerna och att de har
tidsbrist pa grund av oprofessionell verksamhet. Kimitoons féreningar onskade i den
byaundersokning som 2014 gjordes att kommunen skulle vara mer 0ppen i beslutsfattandet
och att foreningarna har svart att gora sig horda i kommunen. Utgaende fran det pastaendet ar
det svart att forsta varfor exempelvis deltagande i foreningsmoten minskat den senaste tiden.

Utgaende fran tanken kommunikationsproblematiken &r nytdnkande som rundabordssamtal
om samarbete mycket valkomna.
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10 Diskussion

10.1 Hurdana forutsattningar har den tredje sektorn i framtida
halsoframjande arbete pa Kimitoon?

Lanskapsreformen kommer att innebdra forandringar inom det kommunala arbetet. Efter
reformen kommer ett av kommunernas framsta ansvar att vara framjande av hélsa och valfard.
Faktorer som motion, kultur, fritidstjanster, ungdomsarbete, markanvéndning, byggande och
stadsplanering paverkar alla kommuninvanarnas hélsa. Samtidigt medfor social- och
hélsovardsreformen ocksa forandringar for det kommunala arbetet och uppmuntrar till mer
sektordverskridande verksamhet vilket innebér ett samarbete som behdver en strategi och en
plan, kunskap samt personalresurser. De nygrundade landskapen ska stdda kommunerna i det
forandrade arbetet och malet med reformen &r att utjamna halsoskillnader och minska
kostnaderna for social- och hélsovard.

Samarbetet mellan den offentliga och den tredje sektorn varierar enligt hur den tredje sektorn
ser ut i de olika kommunerna. Skillnaderna mellan exempelvis landsbygdskommuner och
centralorter ar stora. Den tredje sektorn pa Kimitoon &r aktiv men har av tjansteméannen och
ocksa av den tredje sektorns respondenter framst beskrivits som oprofessionell, det vill sdga
att den i forsta hand baserar sig pa frivilligt arbete. Fa av den tredje sektorns organisationer pa
Kimitoon har anstalld personal, men trots det finns det anda exempel pa koptjanster mellan
kommunen och tredje sektorns organisationer. Pa centralorter tenderar det att finnas en storre
professionalism med aktiva och stora tredje sektorns organisationer som ocksa ar
tjansteproducerande, exempelvis foreningar med starka takorganisationer. Pa storre orter kan
den offentliga sektorn ocksad i hogre utstrackning samarbeta med privata aktorer kring
hélsofragor, ett samarbete som minskar ju mindre storleken pa orten ar, vilket ar viktigt att
poangtera i diskussionen kring sektordverskridande verksamhet och forhoppningar om den pa
Kimitoon. Den tredje sektorn &r trots allt i manga fall redan i dag en viktig serviceproducent
for kommunen pa Kimitoon. Exempelvis konstaterades det i tjanstemannaintervjuerna att
cirka 80 % av den fritids- och idrottsverksamhet som finns pa Kimitoon arrangeras av tredje

sektorns organisationer.

For att besvara forskningsfragan, hurdana forutsattningar den tredje sektorns har i framtida
halsoframjande arbete pa Kimitoon, behovs forst fragan vad kommunernas roll i framtida

hélsoframjande arbete &r besvaras. Reformerna forandrar det kommunala arbetet och ett av de
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storsta ansvarsomradena som kvarstar ar att framja halsa och valmaende. Detta ar inte ett nytt
verksamhetsomrade i det kommunala arbetet, men det kommer att bli viktigare och komma
hogre upp pa den kommunala agendan i och med att en stor del av den tidigare verksamheten
gar over till landskapen. Halsoframjande arbete kan inte uppnas av en ensam part, utan det
behdvs sektordverskridande verksamhet for att leva upp till begreppets betydelse. Den tredje
sektorn kommer darfor att bli en allt viktigare samarbetspartner for den offentliga sektorn.
Verksamheten och arbetet behdver dock koordineras. Kunnig personal och planerad strategi
kommer att bli viktiga resurser for att kunna koordinera verksamheten pa ett valfungerande
satt samtidigt som informationen ocksa maste fas ut till kommuninvanarna. For att framjandet
av halsa och valmaende ska bli lyckat kravs det att tjanstemannen och beslutsfattarna
verkligen forstar betydelsen av arbetet och samtidigt lyckas inspirera den tredje sektorn till

serviceproduktion och samarbete.

Da man diskuterar samarbete mellan den offentliga och den tredje sektorn, som baserar sitt
arbete pa frivillighet, ar det viktigt att de forsta nyttan med ett samarbete. Det ar viktigt for
Kimitoons kommun att kunna férmedla nyttan av samarbete framfor allt till den tredje
sektorns organisationer. Den tredje sektorn ser sjalv demokrati- och samhallsuppfostrarrollen
som sin viktigaste uppgift i samhallet. Ovriga viktiga funktioner for den tredje sektorn ar att ta
upp upplevda problem till samhéllelig debatt, att vacka nya idéer och tankar samt att arrangera
och erbjuda ett alternativ till serviceutbud. Ett samarbete med den offentliga sektorn ger
majligheter till att forbattra verksamheten, dock bdr samarbetet upplevas som jamlikt och
kommunen far inte blanda sig i for mycket och styra verksamheten for hart eftersom det
riskerar att hota den tredje sektorns unika stéllning som baseras pa frivillighet och minska
dess motivation. Den tredje sektorn pa Kimitodn arbetar starkt for framjandet av halsan, vilket
konstateras av bade tjansteman och den tredje sektorns respondenter i intervjuerna. Halsan
framjas pa fysisk, psykisk och social niva och allt som engagerar invanarna till verksamhet
bidrar till en forbattrad halsa och valmaende. Tjanstemannen lyfter i intervjuerna fram nagra
specifika arbetsomraden som de tycker att den tredje sektorn kunde ta ett storre ansvar inom,
bland annat; planering av verksamhet, anordnande av punktinsatser, projektarbeten i
samarbete med andra, idélobbning samt arrangerande av ungdomsverksamhet och
senioridrott. Bade kommunens tjansteman och den tredje sektorns respondenter stéller sig
positiva till att samarbeta narmare varandra. Ett samarbete som kan se ut pa olika satt. Som
det tidigare konstaterades kan tredje sektorn se olika ut beroende pa kommun. Kimitoon &r en

skargardskommun och har manga likheter med landsbygdskommunerna. Den
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foreningsundersokning som gjordes pa Kimitoon ar 2014 visar att en stor del av Kimitoons
foreningar stéller sig positiva till att producera tjanster & kommunen. Den tredje sektorn-
intervjuerna i avhandlingen visar samma resultat och flera organisationer framhéver att de
egna ekonomiska resurserna inte racker till utan att man i sa fall ar i behov av ett Okat
ekonomiskt stod och man & man ocksa i visa fall i behov av kunskap och handledning.
Personalrekrytering kanns inte allt for aktuellt for organisationerna, daremot stéller sig de
intervjuade organisationerna positiva till projektverksamhet och till att man inom projekt,
garna tillsammans med andra organisationer, kunde ténka sig att anstalla personal for en viss
tid. Det finns med andra ord goda forutséttningar for ett halsofraimjande samarbete mellan
Kimitoons kommun och Kimitoons tredje sektor. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag de
stora skillnaderna mellan organisationerna inom den tredje sektorn och att alla inte &r

intresserade av att samarbeta utan har fullt upp med att uppratthalla sin egen verksamhet.

Den tredje sektorns framtida hélsoframjande arbete pa Kimitoon &r starkt beroende av
organisationernas egen vilja. Den halsoframjande verksamheten kan innefatta allt fran att
uppratthalla och fortsatta den verksamhet de arrangerar i dag till att aktivt paverka kommunen
i den riktning de oOnskar och skapa forutsattningar for samarbete och till och med

tjansteproduktion som koptjénster och rekrytering av personal.

| och med reformerna kanns det naturligt att kommunen tar pa sig en koordinatorroll och
koordinerar samarbetet. Viljan till samarbete maste finnas bade hos kommunen och hos den
tredje sektorn. Den tredje sektorn lyfter i intervjuerna fram behovet av ekonomiskt stéd, men
framfor allt behovet av uppmuntran och att k&nna sig uppskattade av den offentliga sektorn.
Ett samarbete kan ge manga nya mojligheter for halsoframjande verksamhet bade for
kommuner och for den tredje sektorn, oberoende hur samarbetet ser ut. | avhandlingens

teoridel och i intervjuerna har flera olika idéer om hur samarbetet kunde se ut lyfts fram.

| avhandlingens teoridel diskuteras forandrade och forbattrade alternativ till att beméta de
svarigheter som den tredje sektorn upplever. Utokat samarbete, tydligare strategier, hjalp och
stod med grundlaggande verksamhet samt sékerstallande av ekonomiska forutséttningar ar
nagra av de forbattringsforslag som diskuteras och som i stor utstrackning Gverensstammer
med det som kommit fram i intervjuerna med Kimitoons tredje sektor. Tjansteméannen lyfter a
sin sida tydligt fram behovet av koordinering och strategi i samarbetet mellan kommunen och
den tredje sektorn och far medhall ocksa av den tredje sektorns respondenter. Samarbetet ar i

dag utspritt 6ver manga olika kommunala avdelningar och saknar en rod trad. Koordineringen
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av verksamheten ar saledes viktig for att kunna forbattra samarbetet, och flera tjansteman men
ocksa organisationer lyfter fram behovet av en koordinator fér den tredje sektorns arbete. Som
situationen ser ut i dag tar den tredje sektorn kontakt med den avdelning som fragan berér,
vilket medfor att det inom kommunen inte ar latt att halla reda pa den interna och externa
kommunikationen med den tredje sektorn. En koordinator kunde till exempel ténkas l6sa de
kommunikationsproblem som speciellt tjansteménnen anser att finns. Rundabordssamtal om
samarbete tas av flera tjanstemén upp som en god idé for sektordverskridande verksamhet och
hur ett samarbete kunde komma igang. Forslaget far ocksa stod av den tredje sektorn i och
med att man Onskar att sitta ner som likvérdiga parter och diskutera verksamheten.

Ett Okat sektoroverskridande samarbete kan verkligen forbattra den kommunala
verksamheten, speciellt kring halsoframjande arbete. Hur det tillimpas pa bésta sétt dr dock
upp till kommunen och den tredje sektorn att fundera pa tillsammans. Samarbetet kan se ut pa
manga olika satt och det finns organisationer inom den tredje sektorn som &r mer
professionella &n andra, samtidigt som det &r viktigt att komma ihag jamlikhet och att ta med
alla som onskar dven om organisationen i fraga inte ses som professionell. Kimitoon har ett
brett urval féreningar och organisationer som ar verksamma inom den tredje sektorn. Det
finns alla méjligheter till ett lyckat framtida samarbete kring hdlsoframjande arbete i till
exempel serviceproduktion, dar den tredje sektorn kan ta en storre roll. Den tredje sektorn har

alltsa goda forutsattningar att fa en storre roll i det halsoframjande arbetet pa Kimitoon.

10.2 Studiens tillforlitlighet

Studien har gjorts genom semistrukturerade intervjuer med tjansteman fran Kimitodns
kommun och med respondenter fran den tredje sektorn. Genom att intervjua bade tjansteman
och den tredje sektorns respondenter har jag fatt en bredare inblick i den tredje sektorns
verksamhet och kunnat undersdka forutsattningar for framtida samarbete. En stor del av
kartlaggningen av Kimitoons tredje sektor bygger ocksa pa tjanstemannens och den tredje
sektorns respondenters egna ord. Tjanstemannen var latta att nd och positiva till studien och
dess andamal. Alla atta tillfragade tjansteméan stallde upp pa intervju. Det var daremot svarare
att na representanter for den tredje sektorn och de var inte lika intresserad av att delta i

intervjuerna. De organisationer som deltog har anda en bra spridning 6ver Kimitoons olika
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orter och verksamhet. Den semistrukturerade metoden passade bra for &ndamalet med studien
och gav bade forstaelse av verksamheten och framtidsutsikter. Tjanstemannen var insatta i de
kommande reformerna och en positiv dverraskning var ocksa att den tredje sektorns
respondenter var medvetna och palasta om de kommande reformerna. Nulagesanalysen av
den tredje sektorns arbete och hur situationen ser ut pa Kimitoon har utforts genom de
semistrukturerade intervjuerna med tjansteman och med representanter fran den tredje
sektorns  organisationer samt med statistik fran  Arttu2-programmet och den
foreningsundersokning Egentliga Finlands byar rf. genomforde pa Kimitoon. Viss statistik ar
ocksa tillganglig pa Kimitoéns hemsida for protokoll.

Studien har nagra svagheter. For det forsta ar Kimitoons tredje sektor stor och det var
omdjligt att fa en helhetsbild av hela omradet genom intervjuer, vilket ar ett problem med
kvalitativa forskningsmetoder. Darfor kan man fraga sig om studien verkligen galler hela
Kimitoons tredje sektor? Eftersom de intervjuade organisationerna anda ar olika bade till
verksamhet och till struktur, hoppas jag att organisationernas asikter och tankar representerar
en stor del av Kimitoons breda tredje sektor. Intervjuerna innefattar dessutom bade foreningar
och stiftelser. Daremot saknas kooperativ och 6vriga sammanslutningar i studien, vilket kan
ses som en svaghet. Som jag ser det ar uppsatsens andra svaghet bristen pa litteratur och
kallor. Omfattande studier pa omradet kring den tredje sektor och samarbete mellan den

offentliga och den tredje sektorn har varit svara att hitta.

10.3 Forslag till fortsatt forskning

Ett av studiens huvudsakliga syften har varit att lyfta fram den tredje sektorn och att granska
forutsattningarna for ett okat samarbete mellan den och kommunen. Forskningsfragan
undersoker framtidsutsikter och forutsattningar for den tredje sektorns hélsoframjande
verksamhet. Det ar en specifik fragestéllning och den tredje sektorns verksamhet innefattar
mycket mera an bara halsoframjande arbete. Manga olika tankar och asikter kommit fram i
intervjuerna med tjanstemannen och den tredje sektorns respondenter som skulle vara
intressanta att undersoka vidare. Rundabordssamtal om samarbete har flera ganger lyfts fram
som en form av nytdnkande som intresserar bade tjansteman och den tredje sektorns-

respondenter. Bada sektorers representanter bor noggrant fundera pa vilken typ av samarbete
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som verkligen for bada parters arbete framat, vilket géller oberoende av vilken typ av okat
samarbete man valjer och hur man véljer att tolka och implementera reformernas mal. Olika
samarbetstyper och forutséttningar for dem skulle vara ett intressant &mne att studera vidare.
Dessutom kunde ocksd den privata sektorn och samarbetet mellan alla de tre olika
samhallssektorerna undersokas.

Den tredje sektorn ar Over lag ett intressant omrade for studier. Det har skrivits flera
avhandlingar om omradet pa sistone och forandringar som landskaps-, social- och
hélsovardsreformerna innebdr att omradet ar viktigt att undersoka. Uppsatsen har haft
Kimitoon som fallstudie, men liknande studier kunde och borde utforas pa flera orter.

| skrivandeprocessen har jag stott pa en problematik som jag anser intressant och som man
kunde forska vidare kring. D& man jamfor kommande reformer med de problem som speciellt
foreningar upplever, exempelvis aldrande medlemmar och svarigheter att locka nya
ansvarspersoner, finns det en stor problematik. Reformernas férhoppningar om att
frivilligarbetet skall fa en storre roll ar svar att fa att ga ihop med foreningarnas interna
problem och kan i framtiden ténkas leda till att strukturen i den tredje sektorn forandras.
Denna problematik upplever jag som mycket central och undrar hur noga regeringen
egentligen tankt igenom reformpunkterna som berér den tredje sektorns arbete. Till exempel
undrar jag vad beloningen for utdkat samarbete kommer att vara for den tredje sektorns

organisationer.

10.4 Avslutning

For att mota de problem och de forandringar som det kommunala arbetet star infor behovs
nytdnkande. Att narmare samarbeta med den tredje sektorn har lyfts fram som en I6sning som
bland annat kunde minska kommunernas ekonomiska belastning. Forutsattningarna for okat
samarbete ar anda forknippat med manga olika faktorer, till exempel kommunernas storlek.
Halsorelaterat arbete ar det omrade som framst lyfts fram som ett tankbart samarbetsomrade

dar den tredje sektorn till och med kunde ténkas producera tjanster.

Samtidigt har den tredje sektorn sina egna problem, med svarigheter som medlemsrekrytering

och ekonomi. Kimitoons tredje sektor har i uppsatsen konstaterats vara aktiv och arbeta pa
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bred front. Forutsattningar for ett okat samarbete med kommunen finns saledes, men att
lyckas fa med alla den tredje sektorns organisationer kommer att vara svart. Kimitoons
tjansteman och ocksa de tillfragade tredje sektor-organisationerna stéller sig positiva till ett
utokat samarbete kring halsoframjande arbete vilket &r en viktig markering med tanke pa
landskaps-, social- och halsovardsreformerna som véntas handa 2019.

Det halsoframjande arbetet &r brett, mangsidigt och innefattar manga olika faktorer.
Hélsoframjande arbete kraver exempelvis att alla olika kommunala avdelningar tar upp det
och tillsammans planerar hur man kan uppmuntra till h&lsa och valbefinnande hos
kommuninvanarna. Samtidigt dr begreppet hélsoframjande ocksa diffust. For att kunna uppna
halsoframjande verksamhet krévs samarbete mellan de olika samhallssektorerna, exempelvis
mellan den offentliga och den tredje sektorn. Halsoframjande kan vara bade fysisk, psykisk
och social aktivitet. Darfor har ocksa den tredje sektorns organisationer en stor mojlighet att
genom samarbete delta i framtida kommunalt arbete, speciellt pa Kimitoon som har en aktiv
och stark tredje sektor-verksamhet.
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Egna tankar efter praktik och sommarjobb

Under min tid som praktikant och sommarjobbare pa Kimitons kommun 2016 tyckte jag mig
inom kommunen se en positiv utveckling kring synen pa foreningsverksamhet. Attityden
forbattrades och 6gonen Gppnades for att man ocksa kan ha nytta av att samarbete narmare
den tredje sektorn. Jag hann sjalvklart inte fa en inblick 6ver attityderna pa alla avdelningar,
men den positiva utvecklingen skedde pa bada de avdelningar jag rérde mig under det halvar
jag jobbade pa kommunen. Den forbéttrade attityden jamtemot den tredje sektorn styrks ocksa
av._kommunens idé om att undersbka hur tredje sektorn kan anvandas i framtida
halsoforebyggande uppgifter. Darfor ocksda valet av amnesomradet fér pro gradu-

avhandlingen.

Jag tror att projektet FOreningsakuten &r en stark orsak till att attityden jamtemot tredje
sektorn forbattrades under den tid jag arbetade. Foreningsakuten arbetar kring liknande fragor
som denna uppsats, det vill sdga att bygga en grund for utbkat samarbete mellan den

offentliga och den tredje sektorn men ocksa mellan de olika organisationerna pa Kimitoon.

Byaftreningar har pa Kimitoon blivit allt viktigare efter kommunsammanslagningen och har
blivit ett effektivt satt att paverka sin naromgivning. Fran kommunens sida ser man ocksa en

stor potential i byalagen vilket kommer fram i tjinstemannaintervjuerna.

Den vanligaste och mest populdara féreningsformerna ar foreningar med idrotts- och
motionsverksamhet. En tendens som jag markte under praktiktiden var att idrottsforeningarna
pa Kimitoon har valdigt hdga medlemsantal, trots att verksamheten inte alltid ar stor. Det ar
fullt mojligt att situationen ocksa ar likadan i andra foreningstyper. Idrottsféreningar finns i de
flesta byar och genom laga medlemsavgifter, men hogt medlemsantal lyckas man halla
foreningen levande och arrangera nagra evenemang per ar trots att foreningen i sig inte har
nagon verksamhet till exempel i seriespel. Jag har fatt bilden av att man garna stoder de lokala

foreningarna fastdn man inte nédvéndigtvis sjalv deltar aktivt i verksamheten de arrangerar.

Jag tror att Kimitoon har en stor potential att ta med den tredje sektorn i halsofrdmjande
arbete. Det kravs dock en tydligare strategi i dessa fragor. Framforallt behdvs ett verktyg for
kontakt och kommunikation. Ett av de mest frustrerande minnen jag har fran sommarens
arbete ar svarigheterna att na tredje sektorns organisationer, framforallt foreningarna. For att

ett samarbete ska fungera maste man ocksa kunna fa kontakt med varandra. En forbattrad
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intern kommunikation i det kommunala arbetet tror jag ocksa att behdvs eftersom alla
avdelningar har nagon form av samarbete med tredje sektorn. Eftersom alla pa sitt sétt jobbar
med exempelvis foreningar ar det svart att veta vem som samarbetar kring vad och hur

samarbetet gar till. Att sammanstéalla detta kunde vara till stor nytta i framtida arbete.
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Bilagor

Fragor till Kimitoons tjansteman

1. Har ni fran ert arbetes sida kontakt med foreningar eller dvriga tredje sektorns
organisationer?
a. Ja/Nej
b. Vilka typer av organisationer och pa vilket satt?
2. Samarbete
a. Forekommer féljande typer av samarbete inom er
avdelning/enhet/arbetsomrade med nagon part fran tredje sektorn?
a.Kommunen koper
tjanster av tredje
sektorn?
Ja/Nej, Vad? Hur?
b.Kommunen stoder
genom ekonomiskt
verksamhetsunderstod?
Ja/Nej, Vad?
c.Kommunen stoder pa
annat sétt, till exempel
radgivning, material,
kunskap, utrymmen,
och sa vidare.
Ja/Nej, Vad? Hur?

d.Inget samarbete mellan

kommun och tredje

sektor.
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b. Ser ni den verksamhet som utfors av organisationerna ni samarbetar med som
hélsoframjande? Pa vilket satt?

c. Trots att social- och halsovard gar 6ver till landskapet i och med kommande
reformer kvarstar det halsoframjande arbetet som kommunalt arbete. Tror ni att
tredje sektorn kan bli en viktigare samarbetspartner for kommunen i och med
reformen?

a.Ja/Nej, Pa vilket satt? Varfor?
d. Finns det hinder for en stérkt tredje sektor roll?
3. Kommunikation

a. Tar er avdelning/enhet kontakt med tredje sektorns organisationer?

a.Ja/Nej, Vilka, hur, varfor?

b. I vilken utstrackning kontaktar tredje sektorns organisationer er avdelning/enhet?

c. Ser niett behov av att forbattra kontakten/kommunikationen med tredje sektorn?
Varfor?

4. Har det forekommit tredje sektorns organisationer i anbudstavlingar pa Kimitoon? (er
avdelning/enhet)

a. Ja, pa vilket omrade?

b. Nej, varfor inte?

5. Understdd och bidrag
| dag kan foreningar anséka om féreningsunderstod i form av; idrotts-, ungdoms-,
simskole-, byalags- och kulturverksamhetsunderstéd samt 6ppna understddsbidrag
och fastighetshidrag fran Kultur- och Fritidsnamnden. Dessutom stoder vissa
avdelningar tredje sektorns organisationer inom deras omrade med bidrag for
uppratthallande av verksamhet. Till exempel understod for vaglag.
a.Anser du stoden som delas ut vara tillrackligt tackande?
b.Om inte, vad kunde andras/forbattras?
6. Asikter/tankar/6vrigt?
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Fragor till Kimitoons tredje sektor

1. Beratta allmént om er forenings/organisations verksamhet.

2. Vem riktar sig er verksamhet till?

3. Medlemsutveckling?

a.
b.
C.
d.

Ar det svart/Iatt att rekrytera nya medlemmar?
Ar det svart/Iatt att rekrytera nya styrelsemedlemmar?
Har foéreningen/organisationen anstélld personal?

Kunde ni tdnka er att anstalla personal i framtiden?

4. Samarbete med kommunen

a.
b.

Vad forvéntar ni er av kommunen?
Hur viktigt & kommunens stod, exempelvis ekonomiskt verksamhetsunderstod, for

er? Stoder kommunen er pa andra satt?

5. Haélsoframjande arbete

a.
b.

Anser ni att er organisation arbetar for framjandet av kommuninvanarnas hélsa?
Producerar ni professionella tjanster i dag? Har ni forutsattningar att i framtiden
producera professionella tjanster?
Ar er forening/organisation intresserad av att i framtiden samarbeta narmare
kommunen kring hélsofrdmjande tjanster?

i. Mojligheter/Hinder?

ii. Vad behdvs for att ett samarbete ska vara méjligt?

6. Kommunikation

a.
b.

C.

Hur kommunicerar féreningen/organisationen med kommunen?
Hur kommunicerar kommunen med foéreningen/organisationen?

Finns det ett behov av forbattrad kommunikation?

7. Annat/Ovrigt?
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