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ABSTRACT

Swedish State-Owned Enterprises 1980-2007

Dissertation written in Swedish by Gunnar Holmgren,
Department of Business Studies, Abo Akademi Finland.

The Swedish State is a large owner of enterprises. The Swedish Government
Office administers 54 companies/groups, of which 40 are wholly-owned and
14 partly-owned by the State. A total of approximately 180,000 people are
employed in these enterprises. The State is moreover one of the largest owners of
the Stockholm Stock Exchange. The total value of the enterprises is assessed at
around SEK 750 billion.

This study focuses on the key reasons why the Swedish State has had ownership
in a wide range of companies.

The study provides, with the help of earlier research, an historical review of
government involvement in business. A deeper analysis of the Swedish situation
is presented for the period 1980-2007.

Concrete reasons are identified, along with explanations of the development of the
state—owned sector, with respect to turnover, employment, industrial structure,
results and investment. The development of the rules for Corporate Governance
in the State sector is explained.

This study also includes a look at the creation of State-owned subsidiaries as the
means to develop and expand business.

In addition, this examination presents a systematization of important reasons
why new State-owned companies will be created. A creation which must be

considered as a dynamic process over time.

An English summary is presented.



FORORD

Att gora en studie som behandlar bildande av statliga féretag har varit en tanke
som successivt vixt fram i takt med att min egen erfarenhet av omradet okat.
Att ge sig pa att skriva en akademisk avhandling i dmnet var inte pa nagot sitt
sjalvklart fran bérjan. Visserligen har jag en licentiatexamen i bagaget men det
borjar nu bli ganska manga ar sedan. Viljan och intresset att lira mig mer om
forskning och vetenskap var det som vigde Gver for att i forsta hand gora en
akademisk avhandling. Det blir nog ocksd en bok vad det lider.

Arbetet har skett vid sidan av ett intensivt arbetsliv, mer som ett personligt
intresse och en vilja att summera vad de senaste arens utveckling har medfért.
Kanske ir det sirskilt betydelsefullt for personer som arbetar med manga olika
fragestillningar i vardagen att nigon gang fa ta sig tid att koncentrera sig pa ett
sarskilt omrade och kidnna att man behirskar det riktigt vil. De sista aren har
somrarna pa Gotland inneburit méjligheter att arbeta och skriva mer koncentrerat.
Utan dessa somrar pd Gotland och den inspiration som alltid kommer efter nigra
dagar med fri sikt 6ver havet skulle detta arbete inte kommit till stind. Att skriva
ger en fantastisk mojlighet att samtidigt bearbeta hindelser och upplevelser som
livet har i beredskap for en. Jag dr tacksam for denna mojlighet och for att min
familj visat sa stor forstaelse for minga tidiga morgontimmar med pennan och
datorn som vapen.

Denna avhandling skulle inte varit méjlig att genomfora utan den positiva
6ppenhet for nya forskningsprojekt som Abo Akademi visat. Att som svensk f3
mojlighet ate fa insikt i ett annat lands akademiska tradition 4r en spinnande
erfarenhet. Det finns ménga likheter men ocksd en del kulturella skillnader i
jamforelser med mina erfarenheter av svenska lirositen. Arbetet har ocksa gett en
fin bild av det forskningsutbyte som finns mellan Finland och Sverige. Ett utbyte
som 4r vl virt att ta vara pa.

Jag vill rikta ett varmt tack till kollegor och tidigare arbetskamrater som vinligt
stille sin tid till forfogande for intervjuer och diskussioner som ibland tagit mycket
tid i ansprak. Tyvérr har inte allt material kommit till anvindning i denna studie,
da arbetet till stor del ar koncentrerat till frigan om bildande av nya foretag.



Forhoppningsvis kommer detta material till anvindning i kommande studier av
statliga foretag. Avslutningsvis vill jag rikta ett sdrskilt tack till min handledare
professor Alf Rehn som pa ett kreativt, rittframt och humanistiske sitt drivit pa
detta arbete mot en firdig avhandling. Att forska dr ocksa att viga ta stillning pa
basis av det material som man bearbetat. I studiens senare del har jag tagit mig
friheten att komma med nagra forslag till utveckling av den statliga dgarstyrningen
som tar hinsyn till de sirskilda férhallanden som uppmirksammats.

Med forhoppning om givande ldsning,.
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1.
STUDIEN

Den hir studien handlar om varfor statliga foretag bildas och hur foretagen styrs
vad giller expansion och bildande av dotterféretag. Hur hinger det ihop med
imnet foretagsekonomi egentligen? Ar det si att bildandet av statliga foretag
mer eller mindre r ett amne som ir kopplat till nationalekonomisk vetenskap?
Ar orsaken till att sa lite forskning genomforts inom omradet att vi uppfattar
statliga foretag forskningsmissigt mitt emellan det foretagsekonomiska omradet
och det nationalekonomiska? National-ekonomerna behandlar marknadens
funktion och ser bildande av statliga foretag mer eller mindre som konsekvenser
av marknadsmisslyckanden. Foretagsekonomerna har under de senaste aren
uppmirksammat privatiseringsfrigorna men inte frigorna om varfor statliga
bolag bildas. Denna studie kommer utifrin foretagsekonomens utgangspunkt ta
upp och behandla frigan om varfor statliga foretag bildas och hur styrningen av
foretagens expansion och bildande av dotterféretag fungerar.

Genom att bidra till 6kad kunskap kring hur statliga foretag kommer till finns
det en ambition att forsoka minska den negativa bild som framkommer i det
privata ndringslivet kring statligt foretagande. Ofta dr det fraga om okunskap och
bristande insikter som leder till diskussioner om de statliga féretagens roll, ibland
med inneborden att dessa foretag inte har ett existensberittigande. Genom att
observera utvecklingen i Sverige och internationellt under en lingre tidsperiod 4r
det ldte att konstatera att staten som 4gare i ménga fall fyllt en roll som en privat
aktor inte skulle kunna gora. Staten som dgare har kunnat utveckla sektorn och
medverkat i strukturomvandlingar pa ett sitt som ingen annan aktdr i praktiken
skulle ha mojlighet till. Det rader heller ingen tvekan om att leda statliga foretag
ar forenat med mélkonflikter som finns inbdddade i det faktum att just staten
dger foretaget. Naturligtvis innebir detta att kraven pé styrelse och verkstillande
ledning dr mycket hoga, samtidigt som det privata niringslivet ofta ser dessa
foretag som aktorer i en mer eller mindre skyddad virld.
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Forhoppningsvis kan denna studie ocksd ge inspiration till ytterligare
foretagsekonomisk forskning. Det dr en spinnande utveckling vi sett under de
senaste dren och corporate governance har nu blivit ett begrepp dven inom den
statliga foretagssektorn. Fran att ha varit ett omrade dir foretagen har styrts olika
fran omrade till omrade ser vi nu en mer samlad professionell dgarstyrning vixa
fram.

Men ir sektorn fortfarande mot bakgrund av avregleringar och utférsiljningar
fortfarande av sidan betydelse att det motiverar en akademisk studie inom
omridet? Svaret pd denna fraga ir naturligtvis ja.

Regeringskansliet forvaltar per den 31 december 2007 totalt 54 foretag med
statligt dgande. I de flesta fall 4dger staten alla aktier i foretagen. Totalt finns
cirkal80 000 anstillda i dessa foretag. Som jimforelse kan nimnas att hela den
centrala myndighetssektorn i Sverige har strax dver 200 000 medarbetare. Det
samlade virdet av de statliga bolagen har av Regeringskansliet uppskattats till 750
miljarder kr i juli 2008. Det gor staten till en av Sveriges storsta foretagsigare.!

Sverige dr inte ensam om att ha en stor statlig foretagssektor. I manga andra
linder dr den statliga bolagssektorn av samma storlek och betydelse som den
svenska. Den internationella sammanstillning som redovisas inom ramen for detta
arbete visar att den statliga bolagssektorn i manga linder i Europa fortfarande ér
betydande. Detta giller inte minst i Norge och Finland. Utvecklingen av denna
sektor har varit snabb och det statliga dgandet i manga linder omfattar inte bara
foretag med olika typer av samhillsmal utan dven foéretag som allt mer verkar pa
helt konkurrensutsatta marknader.

Den offentliga dgarrollen ir i jimforelse med andra dgare utan tvekan komplex,
da staten som i exemplet Sverige dger foretag som bedriver verksamheter som
spanner fran gruvindustri till opera, fran fastigheter till spel. Trots den betydande
omfattningen av den statliga foretagssektorn och den alltmer omfattande debatten
om det statliga dgandet dr det ovanligt med studier av sektorn. I Sverige har
endast ett fital akademiska avhandlingar genomforts. Motsvarande forhallande
giller for de nordiska linderna.

Breda internationella studier ir lika ovanliga. Den mest betydande internationella
analysen av utveckling och styrning av statliga foretag har genomforts av Yair

L. Regeringens verksamhetsberittelse for de statliga foretagen 2007
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Aharoni (1986). Studien omfattar utvecklingen fram till 1980-talet. Aharoni
redovisar att statliga foretag ofta bildats for att férhindra utforsiljning av foretag
till andra linder. Andra motiv for att bilda statliga foretag har varit att 6ka
informationen om hur viktiga marknader har fungerat for att skapa insyn och
konkurrens. Detta har bland annat varit vanligt vad giller finansiella institutioner.
Aharoni menar att leda statliga foretag 4r ett mycket svart uppdrag. Uppdraget i sig
dr svarare dn i privata foretag pd grund av nédvindigheten att ta hansyn till behovet
hos flera olika grupper och pa grund av svarigheter att l6sa de malkonflikter som
forekommer. Det dr dérfor viktigt att pa olika sitt 6ka kunskapen om de statliga
foretagen i olika linder. Han papekar ocksd att det 4r svart att fa fram jimf6érande
analyser mellan olika linders styrsystem for statligt dgda foretag.

Vissaarbeten av jimforande karaktir har dock genomférts inom Virldsbanken och
OECD. Virldsbanken har i en storre studie tittat pa bland annat avkastning frin
statliga foretag.? Under senare dr har den internationella samarbetsorganisationen
OECD intresserat sig for statligt dgda foretag och utarbetat principer for ledning
och styrning. De konstaterar att i de flesta linderna inom OECD ir statliga foretag
fortfarande en betydande del av lindernas bruttonationalprodukt, sysselsittning
och investeringar. Statliga foretag dr ofta verksamma inom samhillsnyttiga
omriden och energi, transport och telekommunikation.

OECD har i de studier som de genomfért fokuserat pa ledningen och styrningen
av foretagen. De menar att ju bittre foretagen leds desto mer attraktiva och
virdefulla blir féretagen vid privatiseringar.’ En kontakt med direktor Mats
Isaksson, som ir chef f6r den avdelning inom OECD som har ansvar {or studier
inom detta omrade, bekriftar att ambitionerna r att arbeta med corporate
governance-principer for att bidra till att féretagen skots vil. Dirigenom skapas
ett hogre virde vid en eventuell privatisering.

Intresset for breda studier inom omréidet har varit frimst fokuserat pa privatisering
och erfarenheterna kring denna problematik. I manga linder har betydande
privatiseringar genomforts de senaste dren. Privatiseringarna har ofta genomf6rts
i samband med avregleringar av olika slag. Trots denna utveckling ir fortfarande
den statliga foretagssektorn en betydande del av samhillsekonomin i méinga
linder och de statliga foretagen ir ofta nyckelaktdrer inom strategiska sektorer.

2. World Bank, 1995 Bureaucrats in Business
3. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises 2005
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Trots avregleringar och utf6rsiljningar av statliga foretag bildas fortfarande nya
statliga foretag av manga olika orsaker.

Orsakerna till att statliga foretag bildas kommer ingdende att behandlas i denna
studie. Studien visar att vi i grunden bér se det som naturligt att statliga foretag
bildas for olika uppgifter. Bildandet kan ses som en dynamisk process som
paverkas av forindringarna av den offentliga sektorn. Oavsett vad man har for
grundliggande syn pa dessa forindringar dr det av betydelse att nirmare studera
varfor dessa foretag uppstar och pd sa sitt bidra till 6kad kunskap om omradet.

Studiens syfte och uppliggning

Det 6vergripande syftet dr siledes att skapa 6kad kunskap om varfor nya statliga
foretag bildas och hur sektorn styrs. Inom ramen for det dvergripande syftet sa
kommer studien omfatta utvecklingen av den statliga foretagssektorn i Sverige
sedan borjan av dr 1980. I studien beskrivs orsakerna till foretagens bildande och
utvecklingen av dgarstyrningen.

Studien bygger pa bearbetning och analys av ett omfattande material samt ett
antal intervjuer med ledande personer som tjdnstgjort i dgarbefattningar inom det
svenska regeringskansliet. I studien forklaras och diskuteras orsaker till bildande
av nya bolag. Studien omfattar bade bolag dir staten 4ger alla aktier och bolag
dir staten ir deldgare.

Det overgripande perspektivet dr den statliga dgarens. Detta innebidr att
utvecklingen studeras utifran ett mer 6vergripande samhillsperspektiv dir staten
som dgare har till uppgift att pa skattebetalarnas vignar forvalta de ekonomiska
och kunskapsmissiga virden som bolagen representerar.

Avgréinsningar
For att kunna belysa utvecklingen i strukturella termer dr det viktige att
tidsperspektivet ir sa langt som mojligt. Tidigare studier inom omradet har tagit

upp orsaker till bildande av bolag fram till slutet av 1970-talet. Dirfor analyseras
utvecklingen i denna studie fran ar 1980 till &r 2007. Valet att utga fran ér 1980
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dr ocksa kopplat till tillgingen pa data om foretagens bildande och utveckling.
Fran och med ar 1979/80 bérjade regeringen ge mer samlade redovisningar till
riksdagen for de statliga bolagens verksamhet* Detta forhillande innebir att det
finns mer sikra officiella data om utvecklingen av de statliga foretagen frin och
med ar 1980.

Studien omfattar affirsverk och statligt dgda foretag dir statens andel av
aktiekapitalet uppgar till minst 50 procent eller dir staten genom avtal eller andra
forutsiteningar har ett dominerande inflytande. I de fall foretagen 4r bérsbolag sa
ingdr dessa i forekommande fall oavsett dgarandel. Om nya direkt dgda bolag har
tillkommit under undersokningsperioden har dessa beskrivits oavsett dgarandel
for att nirmare kunna diskutera orsakerna till att staten gir in som Zgare. Det
skulle vara intressant att i en studie av detta slag dven inkludera de offentligt dgda
kommunala foretagen. De kommunala foretagen i Sverige omfattar mer dn 1500
foretag. Det har dirfor inte varit mojligt att inkludera dessa foretag i studien
pa grund av omfattningen av den kommunala bolagssektorn. En studie av de
kommunala bolagens utveckling planeras som en fortsittning till denna studie.

Studien inkluderar inte de sé kallade Public Service-féretagen inom medieomradet,
det vill siga Sveriges Television och Sveriges Radio. Dessa foretag dgs av en sirskild
forvaltningsstiftelse och verksamheten bedrivs utifran andra styrningsprinciper dn
de statliga foretagen. Public Service- foretagen dr dirfor inte ér att betrakta som
statligt dgda och ingar dirfor inte i studien. En sirskild studie av utvecklingen och
styrningen av dessa foretag skulle ocksd vara intressant for fortsatt forskning.

I en del fall forekommer affirsverksamhet inom ramen for statliga myndigheter
som inte dr affirsverk. Ett exempel dr Vigverkets produktionsdivision som
fungerar som ett eget regialternativ fér den statliga myndigheten. Denna typ
av affirsverksamhet dr av principiellt intresse och visar att staten kan bedriva
affirsverksamhet dven i myndighetsform. En studie som dven skulle inkludera
en mer fullstindig kartliggning av denna typ av statlig affirsverksamhet som
bedrivs inom myndighetssektorn skulle bli f6r omfattande och ingar dirfér inte
i studien.

4. Proposition 1980/81:22 om insyn i statliga foretag
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Definitioner av betydelse for forstielsen av arbetet

I den svenska och internationella litteraturen forekommer olika definitioner
av begreppet statliga foretag. Synonymt anvinds statliga foretag, statliga bolag
och statsigda foretag. Betriffande statliga forvirv anvinds ofta begreppen
forstatligande, socialisering eller nationalisering.

Enligt Brumby et al. (1997) 4r den huvudsakliga skillnaden mellan ett statligt
och privat foretag - fran ett dgarperspektiv - de rittigheter, skyldigheter och den
utdelning som dr kopplade till dgarskapet. En privat dgare har den individuella
ritten att fi utdelning frin bolaget, ritten att kontrollera och forindra
resursutnyttjandet inklusive ritten att silja bolaget till en annan Zgare. En
privat dgare far direkt det ekonomiska virdet av att utnyttja dessa rittigheter
och har dirfér en stérre anledning att forsikra sig om att rittigheterna utnyttjas
pa bista sitt. Det statliga dgandet innebir i jimforelse med de privata att dessa
rittigheter dr begrinsade. Statliga foretag kan i de flesta linder inte 6verlatas utan
parlamentariskt godkinnande. Agaren fir inte direkt det ekonomiska virdert att
utnyttja de rittigheter som tillkommer dgaren men fir ta politiskt ansvar for pa
vilket sitt rittigheterna utdvas.

Statlig foretagsverksamhet har under undersékningsperioden ocksd bedrivits i
andra former #n i aktiebolagsform. Ytterligare ett exempel pa detta forhallande
dr de statliga affirsverken. Eftersom studien ocksd omfattar utvecklingen inom
de statliga affirsverken si kommer begreppet statliga foretag att anvindas. Ett
statligt foretag definieras enligt foljande:

[foretaget dr dgt till minst 50% eller dr pd annat sitt dominerat av staten,
[foretagets huvuduppgift dr att producera varor och tjgnster,
[foretagets syfte Gr att ge avkastning till dgaren.

Syftet att ge avkastning till 4garen betyder inte att malen f6r féretagen maste vara
vinstmaximerande, utan att ge avkastning mer generellt. I definitionen av statliga
foretag ingar dirfor foretag som verkar under monopolfdrutsittningar som till
exempel Systembolaget och Apoteksbolaget och foretag dir staten av olika skil
inte faststillt avkastningskrav enligt vinstmaximerande principer.

I begreppet statlig foretagsverksamhet ingér siledes dven affirsverken.
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Denna myndighetsform har sitt ursprung i 1911-ars budgetsreform. Genom
reformen forindrades redovisningsprinciperna for de verk som gavs stillning
som affirsverk. Utmirkande for affirsverken var att verkens ekonomiska
omslutning inte skulle redovisas over statsbudgeten. Redovisningen skulle bara
avse Overskott respektive underskott i verksamheten. Syftet var att reformen
skulle skapa en limpligare forvaltningsform f6r sidan verksamhet som staten
skulle driva pa affirsmissig grund.’ Skillnaden mellan statliga bolag och
affirsverk kan i 6vrigt beskrivas enligt foljande. Aktier i aktiebolagen idgs av
staten och styrningen sker i huvudsak i enlighet med reglerna i aktiebolagslagen.
Affirsverken dr konstitutionellt en del av staten och styrs pd samma sitt som 6vriga
statsforvaltningen. Affirsverken har dock en friare stillning som har anpassats till
uppgiften att bedriva affirsverksamhet. Affdrsverken far forvalta aktiebolag, vilket
inte i normalfallet ir tillatet fér vanliga forvaltningsmyndigheter. Betydelsen
av affiarsverken har dock minskat over tiden i och med att flera av dessa blivit

ombildade till aktiebolag.

Ett par nya affirsverk har dock tillkommit. Fér att kunna gora jimforelser 6ver
tiden 4r det av betydelse att affirsverken ingér i studien. Detta behévs inte minst
for att kunna fora diskussioner om den statliga foretagssektorns roll.

Metod, arbetsging och kdillor

Ansatsen for studien dr deskriptiv, aven om den inte dr helt fri frin egna virderingar.
Den del av arbetet som ber6r frigan om orsaker till att statliga foretag bildas och
hur de styrs har en mer kvalitativ inriktning och bygger dven pa intervjuer av
personer som haft ansvar for dgarfragor i det svenska regeringskansliet.

Studien pébérjades mer formellt under 2005 och bygger pa en omfattande
genomging av tillgingligt offentligt material om de statliga foretagen och
de forindringar som skett inom sektorn. Bearbetningen av detta underlag
genomfordes hosten 2005. Analys av materialet genomférdes under 2006-2007.

Studien bygger i forsta hand pi skriftligt material, officiella utredningar och
underlag om de statliga foretagen av generell art. Vad giller det skriftliga
materialet dominerar propositioner och skrivelser till riksdagen, regeringsbeslut,
arsredovisningar och olika typer av rapporter frin departementen om de statliga

5. SOU 1997:38
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foretagen. En stor del av materialet ingar i ett personligt arkiv som byggts upp
sedan 1980-talet. Detta personliga arkiv omfattar samtliga skrivelser till riksdagen
och verksamhetsberittelser om de statliga foretagen sedan 1980. Arkivet innehaller
en samling av propositioner, skrivelser och betdnkanden frin regering och riksdag
som behandlar de statliga féretagen. Arkivet omfattar vidare en betydande samling
regeringsbeslut, utredningar och promemorior om statlig dgarstyrning samt en
stor mingd arsredovisningar fran de statliga foretagen.

For att komplettera det personliga arkivet har en litteratursékning genomforts
som omfattar forskningsstudier som beror statliga foretag i Sverige. Genomférda
offentliga utredningar, rapporter, propositioner och skrivelser samt viktiga
regeringsbeslut har ocksa studerats.

Néigon mer systematisk genomgang avden storamingd tidningsartiklar och allmin
medierapportering som férekommer har inte genomforts. De artiklar som finns dr
i allminhet svara att anvinda for en analys av den statliga foretagssektorn och for
att klarldgga orsaker och motiv till att nya foretag bildats. Betriffande uppgifter
frin officiella killor som till exempel offentliga utredningar, propositioner,
skrivelser, regeringsbeslut och departementsbeslut har utgingspunkten varit att
dessa uppgifter dr korrekta. I vissa officiella redovisningar kan det forekomma
uppgifter om omsittning och resultat som inte helt 6verensstimmer vid en
jimforelse mellan aren. En orsak till detta kan i en del fall vara att uppgifter tagits
in frin foretagen innan bokslutet har varit helt klart eller pd grund av sa kallat
brutet rikenskapsar. I dessa fall har konsekvent de sist redovisade uppgifterna
anvinds som underlag till studien.

I redovisningen av propositioner och skrivelser till riksdagen ges hinvisningar i
fotnoter till enbart proposition eller skrivelsenummer. For att inte tynga texten
for mycket har utskottsbeteckningar och skrivelsenummer frin riksdagens
behandling av detta underlag utelimnats i grundtexten. I bilaga C finns dérfor
en mer fullstindig redovisning med referenser till riksdagens stillningstaganden i
samband med viktigare beslut betriffande de statliga foretagen.

For att komplettera och férdjupa det empiriska materialet har 12 djupintervjuer
genomforts. Dessa intervjuer genomfordes successivt under 2006 och i bérjan
av 2007. Intervjuarbetet avslutades i april 2007. Valet av intervjupersoner har
gjorts efter en kartliggning 6ver vilka personer i Regeringskansliet som haft ett
ledande ansvar f6r dgarfrigor. I forsta hand identifierades personer som tjinstgjort
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i ledande befattningar som opolitiska tjanstemin och i andra hand personer som
tjdnstgjort i politiska befattningar. Dessa politiska befattningshavare har bakgrund
fran flera olika politiska partier. Urvalet av intervjupersoner har gjorts efter en egen
bedomning av respektive persons ansvar och erfarenhet av bolagsstyrningsfragor.

Intervjuerna  har  genomférts som  semi-strukturerade  djupintervjuer.
Uppliggningen av intervjuerna var att individen berittade om sin syn pa statlig
dgarstyrning. Intervjuerna behandlade sirskilt frigor om férvirv och bildande av
dotterforetag. Valet att genomfora semi-strukturerade djupintervjuer gjordes mot
bakgrund att det ger majlighet till en mer 6ppen diskussion om bolagsbildningar
och expansion utan att diskussionen ir styrd av ett sirskilt frageformulir.
Intervjupersonerna informerades om att arbetet ingick i ett forskningsprojeke
inom Abo Akademi. Varje intervju tog upp till 2 timmar och genomférdes pa
det sitt som passade intervjupersonen bist. De citat som redovisas i studien
bygger pa dokumentationen av intervjuerna. For att skapa forutsittningar for
en sd 6ppet redovisning som majligt genomfordes intervjuerna utifrin den givna
forutsittningen att intervjupersonerna skulle fi vara anonyma vid presentationen
av projektet. Intervjuerna visade tydligt pa ett stort intresse och en dppenhet att
allmint diskutera frigor om statligt dgande. Flertalet av de intervjuade visade
ett stort intresse for att medverka i ytterligare forskningsprojekt. Intervjuarbetet
presenteras ytterligare i appendix B.

Forforstdelse och personliga vérderingar

Intresset for statliga foretag borjade i mitt fall i bérjan av 1980-talet efter
en diskussion under ett mote i Forsvarsdepartementet. Som handliggare i
departementet med foretagsekonomisk utbildning fick jag ett uppdrag att titta
nirmare pd den ekonomiska situationen i Swedair AB, som dé var ett statligt bolag
som forvaltades av Forsvarsdepartementet. Som handliggare i departementet
kom jag att reflektera over varfor just Forsvars- departementet utévande statens
dgande i ett regionalt flygbolag.

Efter vissa efterforskningar visade det sig att dgarskapet som i si mdinga
andra fall hade historiska forklaringar. Bolaget hade frin borjan sysslat med
malflygningsuppdrag for det svenska forsvaret och utvecklades senare till att bli
ett regionalt flygbolag for persontransporter. Intresset och nyfikenheten éver det
statliga foretagandet var dirmed vicke.
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I mitten av 1980-talet blev jag kontaktman for Industridepartementets fragor vid
Finansdepartementets budgetavdelning. En kontaktman har till uppgift att bereda
ekonomiska och organisatoriska stillningstaganden till regeringens beslut och
da foretrida Finansdepartementets uppfattning. I mitten av 1980-talet svarade
Industridepartementet frimst for statens dgande i de statliga industriforetagen,
medan andra foretag hanterades av andra departement (se bilaga A).

Under dren som industrihandliggare stod omvandlingen av Procordia (fore detta
Statsforetag) och avvecklingen av statens engagemang i varvsektorn i centrum.
Intresset for och forstielsen av statliga bolag bérjade byggas upp under denna
period. Frin och med mitten av 1980-talet bérjade jag spara material och
utredningar om statliga féretag som med aren har blivit ett timligen omfattande
personligt arkiv. Hosten 1988 blev jag chef for den enhet som bildats for att mer
samlathanterastatensigandeidebolagsom di forvaltadesav Finansdepartementet.
Enheten svarade for dgandet i ett tiotal bolag. Kort ssammanfattat handlade det om
“sprit, spel och pengar”. I denna portfolj ingick monopolféretagen Vin & Sprit
och Systembolaget, spelféretagen Penninglotteriet och Tipstjinst, ddvarande PK-
banken samt ett antal andra kreditinstitut dir staten var deldgare.

Under édren 1989-1992 medverkade jag tillsammans med medarbetare och
kollegor i andra departement i arbetet med att bérja bygga upp en samlad
dgarpolitik for de statliga foretagen. Efter ett antal &r i andra befattningar utanfor
Regeringskansliet kom jag tillbaka till Finansdepartementet i slutet pa 1990-talet
och tjinstgjorde bland annat som chefstjinsteman for statliga bolagsfragor.
Sedan ar 2000 har engagemanget i statliga bolag varit frin ett annat perspektiv
— niamligen som statlig styrelseledamot. Uppdragen har under aren varierat
frin monopolforetag, kreditinstitut och bolag som arbetar med att bygga upp
infrastruktur. Intresset och engagemanget i statliga bolagsfragor ledde till en
licentiatavhandling vid Stockholms- universitet 1992 som behandlade négra
statliga bolags marknadsforings- och konkurrensférutsittningar.

Sammanfattningsvis inkluderar forforstielsen personlig erfarenhet i ledande
befattningar inom Regeringskansliet med ansvar for dgarfragor och erfarenhet
att foretrida staten som dgarrepresentant i ett tiotal bolag samt egna studier och
utredningar inom omradet.
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I en forskningsstudie gir det inte att helt bortse frin att personliga virderingar
pa ett eller annat sitt kan péverka arbetet. Mot denna bakgrund redovisas i det
foljande min syn pa dgande av statliga foretag. Personligen har jag inget emot att
staten dger foretag som ocksa verkar pa konkurrensutsatta marknader. Historien
visar att det i manga fall varit nodvindigt att staten gatt in som igare. | manga
fall kan dgandet ses som ett naturligt steg i omvandlingen av den offentliga
sektorn. Enligt min uppfattning 4r det dock viktigt att en statlig foretagssektor
inte 4r alltfér dominerande i férhallande till marknaden i 6vrigt och att det inte
forkommer subventioner till de statliga féretagen som snedvrider konkurrensen.
Om staten dger foretag s ar det centralt att dessa skots pa ett professionellt sitt
utifrdn skattebetalarnas intresse. I likhet med Yharoni (1986) anser jag att det
statliga dgandet i sig 4r mer komplext och krivande dn annat dgande pa grund
av de malkonflikter som kan uppkomma i dessa foretag. Trots allt kan dessa
malkonflikter i allt visentligt motverkas av en kunnig och professionell statlig
dgarfunktion. Inom detta omrdde har det skett en mycket positiv utveckling
under de senaste aren inte bara i Sverige utan ocksa i andra linder.

Det statliga dgandet i sig kan ocksd ge en bittre forstéelse i ett regeringskansli
for foretagandets villkor. Denna forstaelse kan ha betydelse for utvecklingen av
generella regler for foretagande. Trots malkonflikter finns det en del fordelar
med statligt igande. Agandet mojliggdpr att staten agerar som foredéme och
sitter normer och regler for det egna foretagandet som kan ge positiva effekter i
niringslivet som helhet.

Tidigare forskning och studier

Som tidigare redovisats ir forskning som ger mdojligheter till jamférelser mellan
olika linders statliga foretagssektor inte sd omfattande.

Den traditionella synen bland forskare har varit att privata dgare ansetts bittre
pa att maximera aktiedgarens avkastning, det vill siga att maximera vinsten,
medan statliga dgare ansetts béttre pa att korrigera negativa externa effekter som
till exempel miljékonsekvenser. Forskningen pé detta omride har dock inte visat
pa entydiga resultat.® Under senare &r dominerar studier kring privatisering och
effektivisering av statliga foretag i England och inom de tidigare sovjetlinderna.
Dirutdver finns en del studier frin linder utanfér Europa. Studier fran linder
utanfér Europa som har andra grundmodeller for styrning av statsforvaltningen

6. Se Lindh & Meyerson 1998, Atkinsson & Stiglitz 1980, Vickers & Yarow 1988
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och av statliga foretag dr av mer begrinsat intresse pd grund av svérigheter att
gora relevanta jamforelser. Detta gor att studier frin till exempel USA dr av mer
begrinsat intresse pa grund av andra grundmodeller for styrning och ett annat
juridiskt system i jimforelse med de nordiska linderna.

Den mest sammanfattande oversikten av den internationella litteraturen fram
till 1980-talet finns i Yharonis (1986) numera klassiska arbete: The Evolution
and Management of State-Owned Enterprices. I detta arbete finns en mycket
omfattande referenslista betriffande arbeten om statliga foretag som kan varmt
rekommenderas for alla som ir intresserade att nirmare studera omriadet och
utvecklingen fram till 1980-talet.

Av de mest intressanta arbetena som genomforts under senare tid kan nimnas
foljande arbeten: Galal et al. (1994) har studerat 12 stdrre statliga foretag i fyra
linder och beriknat vilfirdsvinsterna vid privatiseringar. Slutsatsen var att 11 av
de genomforda privatiseringarna ledde till vilfirdsvinster. Erlich et al. (1994) har
studerat data fran 23 internationella flygbolag och visat att féretag med statligt
dgande har simre produktivitetsutveckling dn motsvarande foretag utan statligt
igande. Aven Holders (1998) studie av genomforda privatiseringar i England pekar
pa att utforsiljningarna har medfort okat produktivitet, kvalitet och lagre priser.
Ett flertal studier har gjorts i syfte att jimfora resultat fore och efter en privatisering
som Megginsson etal. (1994), D’Souza och Megginson (1999), Laurin och Bozec
(2000) och Megginsson och Netter (2001). Aven dessa studier ger stod for att
privatiseringar ger upphov till 6kad produktivitet och férbittrat resultat. Boylaud
och Nicolettis (2000) studie av privatisering av telekommunikationsféretag i 23
linder pekar dock till del i en annan riktning. I denna studie konstateras att
den 6kade konkurrensen i sig medfort ligre priser och bittre kvalitet. De fann
dock inget direke st6d for att just privatisering i sig skulle medfort dessa effekter.
Aven Tirole (1994) for resonemang om att konkurrensen i sig ir viktigare in
just privatisering for ekonomisk effektivitet. Endast ett fital svenska studier om
skillnader i produktivitet mellan statliga foretag har genomférts. Modén (1998)
menar att kontrolldgarskiften dir staten tar 6ver leder till simre produktivitet
jimfort med skiften dér utlindska eller privata dgare tar 6ver. Den studie som
gjorts av Kumbhakar och Hjalmarsson (1998) pekar mot att privata féretag inom
eldistribution ir relativt mer effektiva in motsvarande statliga.
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Svenska akademiska avhandlingar

Relativt fa akademiska avhandlingar som mer direkt berdr statliga foretag
har genomforts. I slutet av 1950-talet skrev Tersman (1959) avhandlingen
Statsmakterna och de statliga bolagen. Han studerade de statliga bolagen ur
statsvetenskaplig synvinkel och konstaterade att bolagsformen ir indamalsenlig
som form for statlig affirsverksamhet, da den tillater ett stort matt av rérelsefrihet
for bolagsledningen. Tersman konstaterar att det finns en motsittning mellan
dgarens krav pé insyn och styrning och behovet av en fri och effektiv skotsel.
Johansson (1966) har i avhandlingen Striden om ASSI studerat den statliga
foretagsverksamheten inom skogsindustrin. ASSI var frin bérjan ett dotterbolag till
Dominverket och blev senare ett bolag som avskildes och kom att forvaltas direke
av Handelsdepartementet. Studien belyser detta foretags beroende av leveranser
av skogsrivara i och med att bolaget inte hade egna skogar eller kraft. Landstrom
(1970) har ur féretagsekonomens synvinkel studerat skillnader i beteende mellan
statliga och privata foretag samt visat att intressenter stiller olika ansprak pa
statliga respektive privata foretag. Han konstaterar att riskerna for konflikter
mellan arbetsgivare och arbetstagare ir storre i statliga féretag 4n privata pa grund
av de forvintningar som de anstillda kinner. Henning (1974) har i studien Staten
som foretagare sirskilt studerat statsmakternas styrning av koncernen Statsforetag
AB och konstaterat att styrningen var till dvervigande del informell, indirekt
och generell. Genom bildandet av Statsféretag AB minskade statsmakternas
mojligheter att styra de enskilda foretagen. Waara (1980) har i avhandlingen
Den statliga foretagssektorns expansion ingdende kartlagt de statliga foretagens
utveckling fram till slutet av 1970-talet och i ekonomiska termer beskrivit den
reella betydelsen de statliga foretagen haft i den svenska ekonomin. Dirutéver
anges forklaringar till sektorns uppkomst och expansion. Huvudresultatet 4r att
det fanns ekonomiska motiv snarare dn politiska motiv som forklaring till sektorns
expansion under efterkrigstiden. Holmqvist (1980) har i studien Styrning av
organisationer studerat dgarstyrningen i nio statliga féretag. Hon konstaterar att
styrrelationerna mellan dgare och foretag dr komplexa och kidnnetecknas av spel
om makt. De olika aktérernas forvintningar och forestillningar dr viktiga. En
viktig slutsats ir att féretag som ocksa har myndighetsuppgifter styrs hardare dn
de med mer affirsinriktade uppgifter. Charpentier (1992) har i avhandlingen
Ekonomisk styrning av statliga affirsverk studerat effekter av decentralisering
och inférande av styrning med ekonomiska mal. I denna studie kartliggs hur
de statliga affirsverken soker beakta sin komplexa uppdragsstrukeur liksom
hur dgarna agerar i sin dgarstyrning. loannidis (1998) har studerat Televerket/
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Telia AB:s strategiska utveckling och konstaterat att féretagande och politik ir
beroende av varandra. En slutsats 4r att det finns skillnader mellan hur statligt
dgda foretag och privat dgda foretag hanterar forhallandet mellan foretagande
och politik. Stelling (2007) har studerat avregleringen av jirnvigen och SJ:s roll
pa marknaden. I studien konstateras att separationen mellan infrastruktur och
trafikverksamhet har medfort hogre kostnader, medan 6ppningen av trafiken
medfort sinkta kostnader. En viktig slutsats dr att avregleringen sammantaget
inneburit en kostnadssinkning i jirnvigssektorn som helhet.

Utredningar och rapporter

Inom omradet statliga foretag har genomforts ett antal offentliga utredningar.
Under 70-talet genomfordes en storre statlig utredning med titeln Statligt
foretagande i sambhillets tjanst (SOU:1978:85). Utredningen behandlade
Statsforetags utveckling. Under 80-talet kom Expertgruppen for offentlig
ekonomi (ESO) att genomfora tva studier. I den ena studien, Vad skall staten
dga? (Ds 1989:23), foreslogs en betydande forsiljning av statliga foretag. I
rapporten Statens dolda kapital (Ds 1990:36) behandlas Vattenfalls ekonomiska
stillning. Under bérjan av 1990-talet presenteras fallstudier av staten som Zdgare
av Anell et al. (1992) som nirmare behandlar utvecklingen av ASSI, Celsius
AB, Nordbanken, Procordia AB och SSAB. Vidare studerades bolagisering av
affirsverk i en statlig utredning (Ds 1990:36) samt bolagisering av Vigverkets
produktionsverksamhet (SOU:1994:15).

Ar 1997 genomforde Riksdagens revisorer en sirskild studie om statliga foretag
(Rapport1997:2). Studien syftade till att undersoka hur staten utévar sin roll som
dgare i offentliga foretag. Ytterligare studier av staten som dgare av sex foretag har
didrefter genomforts av Riksrevisionen (RiR 2004:28).

Inom ramen for den forvaltningspolitiska kommissionen (SOU 1997:57)
genomfordes en sirskild studie av statsforvaltningens olika verksamhetsformer i
utredningen Myndighet eller marknad (SOU 1997:38). Den forvaltningspolitiska
kommissionen ansdg att en tydlig dgarpolicy och effektivare styrnings- och
kontrollsystem for statliga foretag var nédvindiga. Under 1998 genomférdes ocksa
en studie av statliga bolag och styrningen som en rapport till ESO. Denna studie

foreslog bland annat en forstirkning av dgarfunktionerna i Regeringskansliet
(Lindh & Meyerson 1998).

23



Ar 2004 slutfordes projektet Svensk kod f6r bolagsstyrning (SOU 2004:130)
i samarbete mellan staten och svenska branschorganisationer. Under 2004
genomfordesivenenomfattandeutredningomdensvenskaoffentlighetsprincipens
tillimpning. I utredningen behandlades frigan om hur offentlighetsprincipen
skall tillimpas hos statliga foretag (SOU 2004:75). Ar 2005 granskade
Riksrevisionen bolagiseringen av Statens Jarnvidgar (RiR 2005:11). Ar 2006
genomforde Riksrevisionen en granskning av formerna f6r styrningen av de statliga

bolagen. Revisionen ansdg att dgarens styrning av bolagen borde fortydligas och
dokumenteras bittre (RiR 2006:11).

Desenastearen harregeringen tillsatt nyastudierforattse 6ver hurdgarfunktionerna
utdvas och forbereda utforsiljningar av statliga foretag.” I december 2006
tillsattes en ny utredning for att se dver apoteksmarknaden. Utredningen (SOU
2008:4) foreslog en omreglering av apoteksmarknaden. Forslaget innebar att
Apoteksbolaget ensamritt att driva apotek skall upphora.

En utredning (SOU 2007:49) foreslog i juni 2007 att myndigheten Statens
vig- och transportforskningsinstitut (VTI) bor bolagiseras och att Statens
institut fé6r kommunikationsanalys (SIKA) skall slis samman med Institutet for
tillvixepolitiska studier.

Varen 2007 beslot regeringen att utreda forutsittningarna att ombilda
verksamheten vid Vigverket Produktion, Vigverket Konsult, Banverket
Produktion och Banverket Projektering till aktiebolagsform (bolagisering) samt
bedoma limpligheten i detta.® Utredningen (SOU 2007:78) foreslog i oktober
2007 att dessa verksamheter bolagiseras under 2009 och 2010.

I oktober 2007 presenterade flygplatsutredningen sitt betinkande (SOU
2007:70). Flygplatsutredningen foreslog att Luftfartsverket per den 1 januari
2009 ombildas till tvé fristdende aktiebolag — ett bolag for flygplatsdrift och ett
bolag for flygtrafiktjinst.

I bilaga C redovisas ytterligare utredningar och rapporter som ir av intresse for
niarmare studier av bolagisering och former for det offentliga dtagandet.

7. Regeringsbeslut 2007-04-26, Dir 2007:64
8. Regeringens skrivelse 2006/07:120
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Teorier for studier av statliga foretag

Stod f6r ate staten skall bilda och dga foretag kan sokas biade inom den traditionella
nationalekonomin och i féretagsekonomin. I det f6ljande beskrivs teoribildningen
kring corporate governance och den nationalekonomiska vilfirdsteorin for att ge
en bild av hur dessa etablerade teorier kan tillimpas i studier om statliga féretag.

CO?pOthK governarce

En tydlig svensk oversittning av begreppet corporate governance ar svar att
finna. En svensk term som ofta aterkommer ir dgarstyrning parat med mycket
uppmirksamhet pd begreppet aktiva dgare. Det amerikanska begreppet ger inte
nagon direkt koppling till dgarna, men givetvis dr detta underforstatt nir det
giller de institutionella dgarna som pensionsfonder och liknade. Nir det giller
dessa kan man salunda siga att Corprorate governance star for dgarstyrning sett
fran ett dgarperspektiv (Carlsson 1997). En grundliggande friga inom corporate
governance-forskningen dr hur det kommer sig att investerare vagar overlita
ansvaret for forvaltning av sitt kapital till en verkstillande ledning. En annan
dr hur man kan kontrollera foretagsledningen for att sikerstilla att de arbetar i
investerarens intressen och maximerar foretagets virde (Shleifer och Vishny 1995).
Fragan dr om staten som dgare pa samma sitt som privata dgare kontrollerar att
en foretagsledning verkligen arbetar i dgarens intresse. En foretagsledning kan
ju vara duglig och kompetent men den kan ocksd ha egenintressen som inte
helt sammanfaller med 4dgarens. Detta innebir att dgaren pa grund av otillricklig
information om vad som sker i foretaget riskerar sitt satsade kapital (Hart 1995).
En viktig friga ror utformningen av system som skapar sikerhet i relationen
mellan 4gare till foretag och foretagsledningen. En annan viktig fragestillning
dr hur man kan sikerstilla att finansidrer far avkastning pa sin kapitalinvestering

(Shleifer och Vishny 1997).

Teoribildningen betriffande corporate governance startade med de analyser som
genomfordes av Berle och Means (1932). Efter borskraschen pa Wall Street i
slutet pa 1920-talet borjade de studera “governance of managers” Berle och
Means menade att den separation mellan dgandet och beslutsfattandet som skett
i och med att 4gandet blivit alltmer spritt till breda grupper - i kombination med
att ledningarna inte dger ndgra betydande andelar av bolagen - har inneburit
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att foretagsledningarna inte pad samma sitt som tidigare tar sitt ansvar for
resultat och aktiedgarvirde. I och med att dgarna i stora koncerner med manga
aktiedgare mer utdvar en passiv roll si forlorar de legitimiteten att vara den
enda fordringsdgaren till bolagets vinst och utdelning. Denna ritt borde enligt
Berle och Means tillhéra de som entreprenérsmissigt varit med och utvecklat
foretaget. Mot denna bakgrund rekommenderar de ett “stakeholders approach”
som nirmast kan ses som att kunna svara upp mot alla intressenter som har ett
forhallande till bolaget. Frin bérjan kom frigan om governance att handla om
att reglera foretagsledningarnas agerande genom att definiera vilken spelplan som
ledningen har att agera inom. Senare kom &ven juridiska forskare och forskare
inom statskunskap att uppmirksamma de traditionella problemen kring delning
av makt mellan olika aktorer.

Att governance-forskningen bedrivs inom flera olika forskningsomraden ir enligt
Charreaux (2004) inte forvanande. Forskningen inom corporate governance
har skett till storsta delen inom stora publika organisationer i de anglosaxiska
linderna. Forskningen betriffande jimforelser mellan olika linders system
visar att det dr nédvindigt att undersoka hur dgarinstitutionerna och de legala
och politiska systemen ser ut for att forstd hur det fungerar i respektive land.
Sjilva definitionen av governance som ett system av regleringar vilka styr
foretagsledningarna leder direke till ett institutionalistiskt infallsvinkel som ir
vanlig inom sociologi, statskunskap och ekonomi. Inom ekonomin har i och med
Norths (1990) arbeten governance-systemet definierats som f6ljande.

“The governace system therefor represents a set of institutional mechanisms- an
institutional matrix- designing the rules of game for managers”

I dag forekommer bade generella modeller pd mikroniva som inte tar hinsyn till
specifika forhallanden i det enskilda landet och modeller som forklarar skillnaden
mellan olika nationella system sett fran ett makroperspektiv.

Mikroteorier
De flesta mikroteorier betriffande “governance” har ett effektivitetsperspektiv.
Andra teorier inom ekonomi, management och sociologi ser en forklaring som

inte dr kopplad till effektivitet utan mer till den avkastning som dstadkoms genom
inflytande, beroendeforhallande eller tvang. Ett fientligt bud pa ett foretag ses till
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exempel som ett sitt att forvirva inflytande i syfte att skapa vélstand och inte som
ett disciplinirt steg for att skapa hogre effektivitet.

Teorier betriffande governance som ir relaterade till effektivitet dr alla mer eller
mindre baserade pd modeller for att skapa eller fordela virden. De mikroteorier
som forekommer i litteraturen 4r vanligen disciplinira eller kunskapsbaserade.

Disciplindra teorier

Enligt det disciplindra angreppssittet dr governanace-systemet ett sitt att
tvinga ledningarna att skapa aktiedgarvirde. Den vanligaste utgingspunkten
vad giller de disciplinira teorierna ir aktieigarmodellen for governace. Ofta ir
aktiedagarmodellenbaserad pivad somkallasprincipal-agent-teorin, diraktiedgaren
dr principal och ledningen agenter. Denna teoriutveckling har utvecklats av
Jensen och Meckling (1976). Teoriutvecklingen utgér fran de intressekonflikter
som forekommer mellan olika grupper som aktiedgare och foretagsledning. De
definierar relationen mellan aktiedgare och foretagsledning som ett kontrake dér
en part (the principal) engagerar en annan part (the agent) att utfora ett arbete for
sin rikning. I denna relation uppstar problem pa grund att det inte dar mojligt ate
ge en perfekt uppdragsbeskrivning som omfattar hur uppdragstagaren skall agera
i alla situationer som kan péverka bade uppdragsgivarens och uppdragstagarens
vilfird. Dessa problem leder till kostnader f6r uppdragsgivarens som kallas for
agentkostnader.

Jensen och Meckling (1976) definierar agentkostnaden som en summa av
overvakningskostnader, sammanlidnkningskostnader och kostnader f6r de férluster
som kan uppstd om foretagsledaren inte agerar helt i linje med aktiedgarens
intresse. Med overvakningskostnader avses revisionskostnader, kostnader for
kontrakterande av foretagsledning samt kostnader for att till exempel avskeda en
foretagsledning som inte skoter sina dtaganden. Med sammanlinkningskostnader
avses kostnader for att sikerstilla att foretagsledningen agerar i aktiedgarens
bista intresse. Det kan handla om kostnader for ersittningsprogram och for
tilliggsinformation, som kan behova tas fram for att aktiedgaren skall se att
foretagsledningen agerar pd det sitt som forvintas. Att dessa olika typer av
kostnader kan uppsta har att géra med en mingd faktorer som kan bero pé olika
uppfattningar om moral och riskbeteende mellan foretagsledning och aktiedgare.
En foretagsledare kan till exempel vilja investeringar som bist passar den egna
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kunskapen och de egna erfarenheterna i stillet for investeringar som bist limpar
sig for foretagets langsiktiga utveckling. Andra omraden dir konflikter mellan
aktiedgare och foretagsledning kan uppsta dr om allt f6r dverdrivna visioner om
foretagets utveckling, nivan pd utdelningar samt foretagsledningens l6ner och
ersattningar.

Konflikter mellan foretagsledningen och aktiedgare kan ocksd uppstd pa grund
av olika uppfattningar om vilken tid som erfordras for att en investering skall
kunna ge positiv avkastning. Ytterligare ett omrade for konflikter ér att dgare och
foretagsledningen kan ha olika uppfattningar om ledningen skall vara aktiedgare
i foretaget.

Den andra disciplinira modellen som férekommer ir intressentsynsittet
(stakeholders approach). Intressentsynsittet innebir att dven andra faktorer 4n
aktiedgarna kan paverka utvecklingen av foretagets virde och fordelningen av
vinsten. Sddana faktorer kan vara de anstilldas motivation och kunskaper samt
utformningen av beldningssystem inom foretaget. Aven i detta fall handlar det
om att reducera effektivitetsforluster som ar kopplade till den konflikt som kan
forekomma vid f6rdelningen av bolagets vinst.

Kunskapsbaserade teorier

Kunskapsbaserade angreppssitt bygger pd att virdeskapande i huvudsak beror
pa identiteten och kunskapen i organisationen som helhet och dess f6rmaga att
skapa 6kat kunnande och dirmed lingsiktig l6nsamhet. De kunskapsbaserade
angreppssitten bygger ofta pd de grundliggande synsitt som redovisats av
March och Simon (1958) och Cyert och March (1963). De menar att foretagen
har forméiga att anpassa sig sjilv genom organisatoriskt lirande. En annan
utgangspunkt ir den neo-schumpeterianska utvecklingsteorin som utvecklats av
Nelson och Winter (1982). I denna teori definieras féretaget som en institution
som forenar olika aktiviteter for att producera kunskap. Andra kunskapsbaserade
teorier hirstammar fran tillvixtteorier dir foretaget ses som en samling resurser
och en institution for att samla upp kunskap fran féretagsledningens erfarenhet
och visioner.

Kunskapsbaserade teorier skiljersigihdg grad fran disciplindra. I disciplinira teorier

bortser man helt eller delvis frin produktionsaspekten och fran konkurrenters
agerande.
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De kunskapsbaserade teorierna bygger enligt Charreaux (2004) pa ett antal
kunskapsbaserade argument. Dessa argument ér att:

- styra upp aktiviteter enligt ledningens synsitt,

- skapa kunskap som en bas for innovation och investeringar,

- skydda kunskap,

- koordinera produktionsaktiviteter som inkluderar konstruktion och
overforande och utnyttjande av kunskap,

- losa konflikter for att 6ka effektiviteten.

Det kunskapsbaserade angreppssittet innebir att man omprovar det traditionella
finansiella angreppssittet. Det traditionella angreppssittet innebir att relationen
mellan bolaget och finansiella investerare dr begrinsad till insatsen av kapital.
Det enda malet dr att sikerstilla finansiell avkastning genom att disciplinirt styra
ledningen sa gott det gér. I det kunskapsbaserade angreppssittet ir till exempel
investerarnas kunskap och erfarenhet att vilja investeringsobjekt av betydelse.

Det disciplinira synsittet med kontroll och incitament 4r svdrare att férena med
kunskapsbaserade angreppssitt. Flera forskare arbetar i dag med teorier som
kan brygga emellan dessa tva angreppssitt, bland annat med utgangspunkt frin
studier av innovativa japanska foretag.

Makroteorier

Aven betriffande nationella system for corporate governance finns det flera
olika synsitt. Den disciplindra teorin dr baserad pd den samlade avkastning
som organisationen ger och skyddet av de finansiella institutionernas ritt.
Utgangspunkten ar hypotesen om att det finansiella systemets konstruktion
spelar en stor roll for att forklara ekonomisk tillvixt och ekonomiske vilstind.
Effektiviteten av systemet ir beroende av férmagan att skydda investerarna fran
att bli exploaterade av foretagsledningen eller dominerande aktiedgare. I det
kunskapsbaserade synsittet har det nationella systemets komparativa fordelar
betriffande innovation, lirande och produktion betydelse.

Denvanligaste makroteorinirdensakalladelagoch finans-teorin. Utgédngspunkten
ir den nationella lagstiftningens forméga att skydda investerarnas ritt. Detta
skydd har betydelse for landets tillvixt och vilstind. Enligt La Porta et al. (1998)
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dr lagstiftningens kvalitet i detta avseende en betydelsefull forklaringsfaktor
betriffande nationell dgarstruktur och finansiell policy for foretagen.

Ett annat synsitt 4r den politiska teorin som utvecklats av Roe (1990, 2001).
Enligt denna teori har den nationella foretagskoncentrationen en betydelse for
utvecklingen av tillvixten. En fragmentisering med manga sma foretag kan i
enlighet med principal-agent-teorin leda till en 6kning av agentkostnaden och
hogre kapitalkostnader. En allt for stark koncentration kan enligt Roe ocksa leda
till negativa effekter for tillvixten.

Roe hivdar dock att varken koncentrerat eller spritt dgarskap verkar vara
systematiskt Overligset. Det bor finnas en konkurrens mellan koncentrat
och spritt dgarskap. Roe anser att i linder med socialdemokratiskt styre har
foretagsledningen mindre incitament att utféra sitt arbete i aktiedgarens bista
intresse bland annat pa grund av att de politiska begrinsningarna som starke
reglerade arbetsmarknader kan ge och till f6ljd av inkomstutjamningsregler.
Starka finansiella aktorer i ett land skulle enligt agentteorin ge reducerade
agentkostnader, medan existensen av socialdemokratisk ideologi analogt skulle
ge hogre agentkostnader. Nagon diskussion om hur koncentrationen av statligt
dgda foretag paverkar agentkostnader ingér inte i denna teoribildning.

Den politiska teorin har utvecklats ytterligare av andra forskare som har tagit
hinsyn till ytterligare faktorer. Sddana faktorer ar till exempel hur stédjande den
nationella politiken 4r for foretagande och hur allianser mellan arbetstagare,
industriella och finansiella grupper kan paverka den finansiella tillvixten.

Tva ytterligare synsdtt som ger andra eller kompletterande forklaringar dr
endowment-teorin och den sociokulturellateorin. Den forsta endowment- teorin
utvecklades av Beck et al. (2001). Denna teori hdvdar att geografiska skillnader i
klimat, tillgang till naturresurser, hilsostatus och livslingd spelar en betydelsefull
roll betriffande utvecklingen. Den socio- kulturella teorin menar att den finansiella
utvecklingen ir beroende av faktorer som religion, kvalitet pa landets byréikrati,
nivé pd korruption och hur man ser pé viljan att betala skatt.

Det disciplinira synsittet domineras enligt Charreaux (2004) av lag och finans-
teorin. Denna teori utgar fran att den huvudsakliga killan till finansiell utveckling
dr skyddet av investerarna. Lag och finans-teorin kritiseras ofta for att den bara
tar hiansyn till legala variabler. Studier har visat att politiska och sociala variabler
dr forklaringsfaktorer som dr mer betydelsefulla. Dessa studier ifrigasitter dock
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inte det disciplindra synsittet. For att g lingre i utvecklingen av teorin bor mer
kunskapsbaserade och produktiva aspekter pa virdetillvixe tillforas.

Den nationalekonomiska vilfardsteorin

Vilfirdsteorin ir en del av den klassiska nationalekonomiska teorin.

Enligt vélfardsteorin uppnas hogsta vilfird nir konkurrens rader och alla aktérer
forsoker maximera sin nytta. Denna teori 4r en vanlig utgdngspunke vid studier av
statlig verksamhet. Enligt vilfirdsteori kan inte en marknadsekonomi i grunden
klara av att producera alla de varor och tjinster som konsumenterna behéver.
Det offentliga systemet behéver darfor ga in och korrigera marknadens funktion.
Grunden for det offentliga systemets engagemang ir enligt teorin férekomsten av
sa kallade marknadsmisslyckanden. Ett marknadsmisslyckande sigs ha intriffat
om en oreglerad marknad inte dr samhillsekonomiske effektiv (eller pareto-
effektiv), det vill sidga att det férekommer alternativ i ekonomin sa att alla kan fa
det battre. Marknadsmisslyckanden kan vara férekomsten av naturliga monopol,
kollektiva nyttigheter, positiva eller negativa externa effekter eller bristande
information (Bohm 1996).

Ett naturligt monopol foreligger nir det saknas forutsiteningar for fler dn ett
foretag pa en marknad till exempel pd grund av stora inslag av stordriftsfordelar.
Med stordriftstérdelar menas att styckkostnaderna kontinuerligt sjunker ju hogre
volymen blir. I ligen med stora stordriftsférdelar kan det finnas risk for att ett
foretag missbrukar sin stillning pd marknaden och tar ut 6verdrivna priser. Ett
sadant agerande kan motivera att det offentliga systemet ingriper till exempel
genom att reglera forutsittningarna for prissittning eller genom andra typer
av regleringar. Ett statligt foretag som anses ha ett naturligt monopol pi den
svenska marknaden 4r Teracom inom markbaserad sindning och overféring av
radio- och TV-program. Bakgrunden ir de omfattande investeringar och den
infrastrukturuppbyggnad som ett foretag skulle behéva genomfora for ate kunna
konkurrera med Teracom.

En annan orsak till det offentliga systemets engagemang ir forekomsten av
kollektiva nyttigheter som innebir att ytterligare konsumenter kan utnyttja
samma nyttighet utan att begrinsningar uppstir av den mingd som kan
disponeras av andra. Vanligtvis brukar kollektiva nyttigheter vara investeringar
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i infrastruktur som broar och vigar, dir investeringen kan brukas av méinga
konsumenter. I och med att det kan vara praktiskt svart for alla konsumenter att
betala f6r att disponera en bro eller vig ar det enligt teorin en orsak till att det
offentliga systemet skall svara f6r denna infrastrukeur. I praktiken finns fa varor
och gjdnster som ir renodlat kollektiva. Vissa tjanster kan ha en kollektiv karaktir
upp till en viss nivd. Som exempel kan nimnas en nya trafikled. Si linge som
ledig kapacitet finns pa trafikleden dr marginalkostnaden for ytterligare trafik
mycket lag. Nir det forekommer képroblem uppfattas inte den nya trafikleden
som en dkta kollektiv nyttighet. Statliga foretag som kan sigas hantera kollektiva
nyttigheter &r SVEDAB (Oresundsbroférbindelsen) och Botniabanan AB. Aven
om det i ménga fall féorekommer avgifter i ndgon form for att utnyttja vissa av
dessa infrastrukturinvesteringar, si dr prissittningen anpassad till vad som kan
anses vara rimligt for brukarna.

En annan grund for det offentliga systemets engagemang enligt vilfirdsteorin
dr investeringar med mycket ling tidshorisont. Orsaken ir att konsumenterna
tenderar att overvirdera kortsiktig nytta och undervirdera langsiktig nytta. Om
det offentliga systemet inte ingriper si kommer tjdnster och investeringar som
bara kan betalas pd mycket lang sikt inte i tillricklig utstrickning genomf6ras i
samhallet. Bildandet av foretag f6r lingsiktiga infrastrukturinvesteringar, som till
exempel Arlandabanan kan ses i detta sammanhang. Statliga féretag som bildas
inom infrastrukturomradet, dir investeringarna har en mycket ling tidshorisont
skulle darfor kunna forklaras till del av vilfirdsteorin. Nir man tittar lite ndrmare pa
de foretag som under undersokningsperioden bildats inom infrastrukturomradet
dr inte bilden entydig. Foretagen har inte bildats endast pd grund av den linga
tidshorisonten for investeringarna. I dessa fall finns dven andra orsaker. Dessa
orsaker har att gbéra med viljan att skapa alternativa finansieringsmojligheter
utanfor statsbudgeten och méjligheterna att skapa samarbeten med andra icke-
statliga aktorer.

Ytterligare en annan grund foratcdet offentliga systemet skall korrigera marknadens
funktionssitt dr si kallande externa effekter. Dessa effekter forekommer nir
en aktivitet paverkar dven de som inte dr direke involverade i aktiviteten eller
transaktionen, utan att de ansvariga tar vederborlig hinsyn till dem. De ir
negativa om de sinker omgivningens vilfird, annars positiva.” Till de positiva
externa effekterna hor till exempel utbildning, dir det foreligger ett virde for
samhillet som kan vara storre dn virdet for den enskilde individen. Det vanligaste
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sittet for det offentliga systemet att korrigera marknadens funktionssitt 4r att
subventionera tjinsten genom skatteinkomster. Detta sker ofta i kombination
med att produktionen sker i det offentligas regi. Negativa externa effekter som
kan motivera att det offentliga ingriper och korrigerar marknadens funktionssitt
dr till exempel nir miljofororeningar uppkommer vid produktion av en vara.
Om inte samhillet skulle korrigera marknadens funktion far alla andra vara
med och betala kostnaderna i form av en simre miljo. Vanligtvis korrigerar det
offentliga systemet dessa negativa effekter genom att inféra miljoavgifter for sidan
produktion.

Enligt vélfirdsteorin kan en marknadsekonomi inte i tillricklig omfattning klara
av att producera varor och tjinster som kinnetecknas av vissa egenskaper. Sddana
egenskaper dr om det férekommer naturliga monopol, varorna och tjinsterna dr
kollektiva till sin natur, har inbyggd asymmetri vad giller information eller har
externa effekeer. Enligt teorin finns det ett behov av att det offentliga systemet pa
ett eller annat sitt korrigerar sidana misslyckanden.

Att statliga foretag bildas inom omriden dir det foreligger naturliga
monopolsituationer kan tydligare kopplas till vilfirdsteorin. Hir kan foretag
som Teracom och delar av TeliaSonera forklaras utifrin teorin. I dessa fall kan
man siga att det forekommer ett naturligt monopol eftersom det 4r forenat
med si stora etableringskostnader att konkurrera med ett nytt markbaserat
sindarnit for radio- och TV distribution eller att bygga upp ett nytt tridnit for
teleabonnemang till i stort sett alla hushall. Inte heller i dessa fall 4r det friga om
en helt tydligt situation. Teracom utsitts for konkurrens genom andra metoder
att distribuera radio- och TV program och TeliaSonera har konkurrens genom
mobiltelefonsystemens utbyggnad och utveckling.

Det dr ocksa viktigt att konstatera att vélfirdsteorin inte ger nagot stod for att
staten skulle dga foretag for att generera inkomster till statskassan. Det vill siga
att driva foretag utan att samtidigt korrigera marknadens funktion. Studiet av det
statliga dgandet visar att det dr vanligt forekommande med statliga foretag som
agerar pd helt konkurrensutsatta marknader. Att staten 4dger foretag pd samma sitt
som andra privata dgare i syfte att generera avkastning kan saledes inte forklaras
utifrdn vilfirdsteorin. Teorin ger inte heller stdd for att ett statligt agande skulle
kunna forklaras av en 6nskan att piverka privata dgares normer och agerande
eller av ett regeringskanslis behov av mer ingiende kunskap om villkoren pa en
konkurrensutsatt marknad.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att vilfirdsteorin ger visst stod for
bildande av statliga foretag inom infrastrukturomradet och inom provnings-
och kontrollomradet och for dgande i de fall det forekommer naturliga
monopolsituationer. De orsaker som redovisats for bildande av statliga foretag i
denna studie visar att bilden 4r sa mycket mer komplex och dynamisk 4n vad som
kan tickas in inom ramen for den traditionella vilfirdsteorin.

Teorier och bildande av statliga foretag

Négon sirskild utveckling av corporate governance-teorin som behandlar just
bildande av statliga foretag har inte identifierats. Inte heller forekommer nagot
sarskilt hinsynstagande till hur en statlig féretagssektor paverkar spelplanen for
styrningav foretag mer generellt. Daremotar corprorate governance-teorier mojliga
att ha som utgingspunkt for studier av styrningen av statliga foretag. Nu etablerade
corporate governance-teorier tar sdledes inte direkt hinsyn till férekomsten av en
statlig bolagssektor och pé vilket sitt sektorn paverkar den institutionella matrisen
som enligt North (1990) skapar det utrymme som bolagsledningarna har att verka
inom. Inte heller f6rs ndgot resonemang i teorierna att den institutionella matrisen
som bolagsledningarna inom den statliga foretagssektorn har att verka inom kan
variera beroende pa skillnader i dgarstyrningen. Ett statligt dgt monopolféretag
och ett konkurrensutsatt foretag verkar under olika férutsittningar och agerar
dirfor inte inom samma institutionella matris. Den friga som kan kopplas till
etablerade corporate governance-teorier ir styrningen av expansion och forvirv i
redan bildade statliga foretag.

Enintressant frigestillning betriffande teoriutvecklingen ir om det finns skillnader
betriffande spelplanen i jimforelse med privatigda bolag som verkar under
samma forutsittningar. Den statliga styrningen har delvis en annan inriktning och
innebir att hinsyn maste tas till faktorer som har politisk betydelse. Inte minst
forvintas foretagen agera pd ett foredomligt sitt pa flera omraden. Spelplanen for
de statliga foretagen ser siledes annorlunda ut och kan sigas vara mer komplex
till sin natur. Hir finns det faktorer som talar i olika riktningar. Vad giller forvirv
och bildande av nya dotterféretag som foretaget i fraga kan finansiera sjilv och
som ligger inom ramen for bolagsordningens dndamaélsparagraf visar den hir
studien att de svenska foretagen har mycket fria hinder. Hir kan man stilla sig
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fragan om staten som dgare har simre utvecklade kontrollsystem och séledes ligre
agentkostnader. Nir man i stillet tittar pa forvirv som kriver dgarens aktiva beslut
i form av proposition till riksdagen antingen f6r att kunna ge kapitaltillskott eller
for att mojliggéra en ny inriktning av bolagets verksamhet ér bilden en annan.
I detta fall kan man utgd fran att kontrollen av bolagens ledning 4r mycket mer
omfattande med hogre agentkostnader for den statliga dgaren som foljd.

Den nationalekonomiska teoribildningen har frimst varit inriktad p4 att forklara
forekomsten av marknadsmisslyckanden och behov av offentliga dtaganden.
Vilfirdsteorin utgar frin att marknaden inte i alla situationer klarar av att
producera varor och tjinster i tillricklig omfattning och att det finns behov av att
pa olika sitt korrigera marknadens funktion.

Vilfirdsteorin ger dock inget direkt stod for att det skulle vara effektivast att
korrigera marknadens funktion genom att staten startar helt eller delvis dgda
bolag som agerar pd marknaden. Teorin forutsitter snarare att det offentliga
systemet genom att infora regleringar eller ekonomiska sanktioner skall korrigera
marknadens funktion for att pa sa sitt hantera de brister som foreligger. Sddana
regleringar kan handla om prisreglering i det fall det férekommer naturliga
monopol. Studier som genomférts av Perotti (2003) och Shleifer (1998) visar att
statliga foretag ocksd kan vara en ”second best’-16sning nir det inte dr mojligt
att skapa effektiva regleringsinstrument eller nir det 4r svart for det offentliga
systemet att férhandla fram effektiva kontrakt med niringslivet.

Slutsatsen ir att den nationalekonomiska vilfirdsteorin dr méjlig att delvis ha
som grund, men beaktar inte den dynamiska process dir myndighetsstrukturer
forindras och foretag bildas i samband med avregleringar och bolagiseringar av
statlig verksamhet. Bildande av féretag i sddana situationer kan inte sigas vara pa
grund av marknadsmisslyckanden. Det handlar snarare om en 6nskan att utnyttja
marknaden som sidan. Det kan ocksd finnas skil att bilda statliga foretag som
har att gora med att regleringar av marknaderna inte fungerar pa det sitt som
avsetts. Statliga foretag med sirskilda uppgifter kan da bli en del av [6sningen for
att hantera problemen pd marknaden.'

Nir det forekommer marknadsmisslyckanden pa grund av informationsunderlige
och si kallad informationsassymetri kan bildande av statliga foretag som till
exempel AB Svensk bilprovning delvis forklaras utifrin teorin. Konsumenten
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har hir ofta ett underlige i en beddmning om en reparation 4r nédvindig eller
inte. Om en vanlig verkstad skulle medges utfirda en kontrollbesiktning kan
konsumenten ifragasitta om ett underkinnande verkligen ir befogat eller om det
handlar om att verkstaden vill fa ytterligare uppdrag. Samtidigt kan helt oberoende
besiktning genomf6ras av en annan aktor dn ett statligt monopolféretag, genom
certifiering eller liknade.

Krav pa ekonomiska omfordelningar mellan individer ér enligt vilfirdsteorin i
forsta hand ett politisk krav. I detta sammanhang kan offentliga ingripanden vidtas
i syfte att maximera den totala vilfirden. Det kan handla om omférdelningar
mellan glesbygd och titort, handikappade och icke handikappade. Den svenska
statens dgande i Posten AB har motiverats utifran krav pd omférdelning s att en
rikstickande postservice kan uppritthéllas.

Genomgingen och analysen av de presenterade etablerade teorierna for studier av
statliga foretag visar att det finns behov av en sirskild teoriutveckling som pé ett
mer heltickande sitt kan forklara varfor statliga foretag bildas. Det dr viktigt att
konstatera att det dr ett komplext omrade dir manga orsaker kan samvariera.

I kapitel 10 presenteras en klassificering och systematisering som syftar till att ge
ett generellt bidrag till kunskapen om varfor statliga foretag bildas.

Studiens fragestillningar

I detta avsnitt redovisas de sirskilda fragestillningar som formulerats for
den hir studien. Betriffande utvecklingen av den statliga foretagssektorn ir
utgangspunkten att ge en beskrivning av orsakerna till att statliga foretag bildats
pa ett sddant sitt att det skall vara mojligt att jamfora resultaten med tidigare
genomforda studier. Vidare redovisas vilka generella orsaker som kan finnas till art

nya statliga foretag bildas.
Fragestillningar som i 6vrigt behandlas inom ramen for studien ér foljande:

- Hur har den statliga foretagssektorn utvecklats under undersoknings-
perioden vad giller faktorer av betydelse for sambillsekonomin?
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- Hur har strukturen och sammansdttningen av foretagen forindrats
genom bildande, omvandling och avyttring?

- Har staten genom bildande av statliga foretag forsokt motverka
naturliga monopol eller bristande konkurrens pa marknader?

- Hur har den statliga dgarstyrningen utvecklats vad giller styrningen
av expansion och nya dotterforetag?

Styrning av statliga foretags expansion har inte tidigare behandlats i studier i
Sverige utan endast markerats som ett viktigt omrade for fortsatta studier. Studier
som dr inriktade pd just fragestillningen om expansion genom bildande av nya
statliga dotterforetag har saledes inte genomforts i forskningssammanhang. Bide
svenska och internationella studier har redovisat att manga statliga dotterféretag
har bildats eller forvirvats utan att statsmakterna varit direkt inblandade och
varit delaktiga i beslutsfattandet. Hur har man sett pa dessa styrningsfragor sedan
1980-talet? Pa vilket sitt dr det oppet for ett statligt foretag att genom forvirv av
nya verksamheter ge sig in pa nya omraden och marknader utan stillningstagande
fran statsmakterna som dgare? Detta ar frigor som nirmare kommer att behandlas
i den hir studien.

Avslutningsvis behandlas ndgra fragor om hur dgarstyrningen kan utvecklas mot
bakgrund av de slutsatser som redovisas.
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2,
BEGREPP OCH
KLASSIFIKATIONER

Begreppet forstatligande

Som regel anvinds begreppet nationaliserad i studier som beskriver vertagande
av foretag under efterkrigstiden i England och Frankrike. I Sverige anvinds ofta
i stillet begreppet socialisering. Mot bakgrund av de ideologiska samband som
kan uppfattas vid bruk av begreppet socialisering anvinder Waara (1980) i sin
studie om utvecklingen av de statliga foretagen under efterkrigstiden i stillet
forstatligande.

Med forstatligande menar Waara bide startande av nya foretag och dvertagande
av foretag fran privata dgare. Det innebir att den statliga foretagssektorn kan vixa
pa grund av f6ljande orsaker:

A. Overforing av foretag fran den privata till den statliga sektorn.
Detta innebir en dndring av dgare/huvudman och en férindring av
statens dgarstrukeur.

B. Staten startar en verksamhet i foretagsform dir det inte finns nagot
foretag tidigare.

C. Overforing av foretag frin kommunalt dgande till statligt dgande.

D. Overforing av verksamhet fran statsforvaltningen
till statliga foretagsformer.

Trots att endast kategori A och i viss man C kan sdgas omfatta forstatligande
i traditionell mening viljer Waara att anvinda detta begrepp for alla ovan
redovisade kategorier. I och med att ett féretag kan vara statligt utan att vara
aktiebolag, som till exempel de statliga affirsverken, uppstills ett antal villkor for
statsforetagandet. Dessa villkor ar att:
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- foretagen dr helt statsidgda eller, om dgandet dr partiellt, dominerat
av staten,

- foretagen har till huvuduppgift att producera varor och tjinster,

- foretagen syftar till full kostnadstickning savida inte sirskilda
omstindigheter ir for handen,

- verksamheten inte (eller blott i ringa utstrickning) asyftar offentlig
maktutévning, varmed avses forvaltning i offentligrittslig mening,

- staten direke eller indireke dger 50 procent eller mer av aktiekapitalet
och/eller har réstmajoritet pa bolagsstimman,

- det férekommer bestimmelser av specifik art som tillférsikrar staten
dominans &ver foretagen i det fall aktiemajoritet inte forekommer.

For att kunna mojliggora jamforelser med utvecklingen under perioden fram till
1980-talet kommer denna studie att utgé frin samma definition av férstatligande
och villkor for statsforetagandet som redovisas ovan. For att ge en bredare bild
av de statliga foretagens utveckling redovisas dven forsiljningar av foéretag och
medverkan i olika typer av strukturaffirer. I samtliga fall dir nya foretag bildas
har utgingspunkten varit att staten pa olika sitt har dominans 6ver foretaget,
dven om igarandelen skulle vara mindre an 50 procent. Detta medfor att alla
nybildande féretag med nagon form av statligt dgande redovisas i studien.

Begreppen direkt respektive indirekt bildande av statliga foretag

Begreppen forstatligande kan i dag uppfattas som omodernt och for latt tankarna
till socialisering och tvangsovertagande av privata foretag. Mot denna bakgrund
kommer i stillet begreppet bildande av statliga foretag anvindas i denna studie.
Det férekommer ingen principiell skillnad i jaimférelse med hur forstatligande
anvinds i ovan redovisade studie. Begreppet direkt bildande av nya statliga foretag
ticker siledes in de orsaker till tillvixt av sektorn som beskrivs under A-D ovan.

Begreppet bildande kan innefatta att staten som dgare viljer att forvirva eller
bilda ett nytt statligt foretag genom att understilla fragan riksdagens provning.
Bildande av foretag kan ocksd ske nir ett statligt foretag genom eget beslut viljer
att bilda ett nytt dotterforetag till exempel efter ett f6rvirv av en ny verksamhet.
For att i studien kunna skilja pa dessa bada former av foretagsbildande kommer
direkt bildande anvindas i de fall staten som dgare genom beslut av riksdagen
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bildar ett nytt foretag eller vertar aktier fran en deldgare. I det senare fallet
innebidr det direkta bildandet inte att nagot helt nytt féretag bildas, men vil att
staten far ett storre dgarinflytande én tidigare. Under denna rubrik redovisas dven
foretag som staten tagit 6ver fran redan befintliga statliga koncerner och valt att
forvalta direkt under ett departement. Ofta handlar det om foretag som tas 6ver
fran redan befintliga statliga foretag och som far nya eller breddade uppgifter som
motiverar ett direkt dgande.

Tidigare forskning som behandlar bildande av statliga foretag i Sverige har i
forsta hand varit inriktad pé foretag som dgs direke av staten och forvaltas av
Regeringskansliet eller ett affirsverk. Bildande av dotterféretag till redan befintliga
foretag har inte nidrmare studerats. Fragan har dock nimnts som ett angeliget
omréide for framtida studier.'" For att bidra till bredare kunskap om orsaker till
att statliga foretag bildats dr det betydelsefullt att dven studera orsakerna till
att nya dotterforetag vixer fram. Bakgrunden ir att det i manga fall finns en
valfrihet for dgaren att bilda nya foretagsverksamheter som dotterforetag till redan
befintliga koncerner. Det kan finnas flera olika orsaker till denna utveckling som
dr betydelsefulla att klarligga. Nya dotterforetag kan tillkomma genom beslut
som inte dgaren initierar, utan genom beslut som tas av det statliga foretaget.
Séddana beslut kan tas bide med och utan dgarens goda minne. I flera fall ser vi
exempel pd statliga foretag som har utvecklats till internationella storkoncerner,
dir beslut om bildande av nya dotterféretag kan tas langt ner i organisationen.

Begreppet indirekt bildande kommer att anvindas i de fall dotterbolag
bildas genom ett sjilvstindigt beslut i foretaget att expandera eller diversifiera
verksamheten. Ett sidant beslut kan ske med eller utan direkt information till
och godkinnande av staten som dgare av moderforetaget.

Det ir i allminhet svart att fa fram relevanta uppgifter om orsakerna till bildande
av dotterbolag till statliga foretag. Betriffande de direke dgda foretagen och de
dotterforetag som initieras av dgaren finns i allmanhet god dokumentation. Detta
beror pa kraven pa beslut av riksdag och regering. De dotterféretag som bildats
pa de statliga foretagens eget initiativ, utan att dgaren behover ge kapitaltillskott,
ir manga under de senaste aren. Beskrivningarna i skrivelser till riksdagen
och i foretagens arsredovisningar dr dock langt ifran heltickande. Detta giller
sarskilt de stora statliga koncernerna som kan ha ménga dotterforetag, inte bara
i Sverige utan ocksa i andra linder. Trots svarigheterna att fi fram relevanta data

11. Se Waara 1980, s. 229
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dr det betydelsefullt att diskutera bildandet av dotterféretag. For att komplettera
tillgidngligt datamaterial och fa en djupare kunskap om orsakerna till indireke
bildande av statliga foretag omfattar denna studie ocksa intervjuer av personer
som tjanstgjort i dgarfunktioner under aren 1980-2007.

Tidigare forskning om orsaker till bildande av statliga foretag

Lennart Waara (1980) provar i sin studie ett antal hypoteser till varfor statliga
foretag bildas. I det enskilda fallet konstateras att flera orsaker kan samverka.
Négot forenklat finner han empiriskt stéd for foljande orsaker till att statliga
foretag bildas.

Kraven frin en krisckonomi

Perioder av ekonomisk kris och depression ér en orsak till att staten bildar eller
tar over foretag. | forsta hand ér det inte friga konjunkturkriser som ir orsaken
utan snarare strukturkriser, som ofta intensifieras av konjunkturkriser. Ett annat
intressant konstaterande 4r att den statliga foretagssektorn tenderar att expandera
langsammare under perioder av hdégkonjunktur. Den linga hégkonjunkturen
under 1950-1960-talen da fa nya statliga foretag bildades nimns som exempel.

Riddning av krisbranscher

Att ridda branscher som drabbas av kris 4r en annan orsak till att statliga foretag
bildas. Waara menar att det finns en tendens till att de statliga foretagen under
efterkrigstiden infogas i den ekonomisk-politiska medelsarsenalen, dir féretagen
till exempel tilldelas uppgifter inom regionalpolitiken. Nagon anti-cyklisk tendens
i de statliga foretagens investeringsmonster gick dock inte att spara. Detta visar
enligt Waara att det inte finns nigra beldgg for att de statliga foretagen har anvints
for att utjimna ldga investeringsnivder i samhillet som helhet.

Naturliga monopol

Manga av de naturliga monopolen inom till exempel post, tele, elektricitet och
jarnvig har sin grund i kapitalkrivande infrastrukeur. Storskalighet inom dessa
omriden var en forutsittning for kostnadseffektivitet och gav maijligheter att
uppritthilla en for alla medborgare tillfredstillande serviceniva. Agandet inom
dessa omraden forklarades ocksé av att staten genom sitt dgande skulle forhindra
andra att skapa och utnyttja en monopolstillning for eget vinstsyfte. Férekomsten
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av naturliga monopol pévisades empiriskt som en viktig orsak till bildande av
statliga foretag.

Investeringsskalans storlek

Waara finner ocksa klara empiriska beligg for att foretag bildas pa grund av
investeringsskalans storlek. Nir det giller investeringar som kriver mycket stort
kapital som kraftigt inskrinker pé dgarens totala ekonomiska utrymme har staten
de storsta finansiella resurserna. I samband med stora investeringar forvintas det
av staten att inte bara gora beddmningar som ir féretagsekonomiskt grundade,
utan i forsta hand ta vilfirdsekonomiska hiansyn.

FoU och ny teknologi

Bildande av statliga foretag for att frimja FoU och ny teknologi dr ett annat omride
dir empiriskt samband konstateras for efterkrigstiden. Bakgrunden ir att FoU-
verksamhet i allménhet har, utifrin det enskilda foretagets synvinkel, en osiker
och dessutom langsiktig avkastningsprofil. Detta forhillande kan medfora att
foretagen prioriterar projekt som ér forenade med lag risk. Ur samhillsekonomisk
synpunkt kan langsiktiga projekt med positiva samhillsekonomiska effekter vara
de mest rintabla. FoU och ny teknologi dr dirfér en orsak till att staten bildar
foretag.

Positiva eller negativa externaliteter

Waara utgar frin en vanlig standardférklaring i ekonomisk teori som innebir
att bildandet av statliga foretag ocksd kan forklaras av positiva eller negativa
externaliteter. Med detta avses bildande av statliga féretag som har sin grund i
statsfinansiella skil, tekniskt rationella skil, miljomaissiga skil och sociala skal.
Ett exempel pd negativa externaliteter som nimns ir vattenféroreningar till
havs dir kostnaderna for nedsmutsning normalt inte birs av den som orsakat
nedsmutsningen. Ett exempel pé positiva externaliteter dr ett dammbygge som kan
tjdna flera syften som till exempel bevattning och elproduktion. Waara konstaterar
dock att det 4r svirt att pivisa om externaliteter i praktiken foreligger.

Andra orsaker

Waara konstaterar att det finns empiriskt stod for att stigande ekonomisk
utvecklingsnivd under 1800-talet och 1900-talet langsiktigt har bidragit dill att
statliga foretag bildats. Ett annat konstaterande ar att perioder av krig ger upphov
till statliga foretag. Krigsforhillanden har visat sig medfora en omstillning till
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produktion for forsvarets behov, vilket inneburit att ett statligt dgande varit

betydelsefullt.

Ett par hypoteser redovisas som falsifierade. En 4r att socialistisk ideologi och den
svenska socialdemokratins langa regeringsinnehav i sig skulle kunna vara en orsak
till bildande av statliga foretag. En annan ér att det helt skulle saknas generella
orsaker till bildande av statliga foretag.

Kilassifikation av orsaker till bildande av foretag

Den ovan redovisade studien med dess uppdelning i olika orsaker kan sigas
ha resulterat i en klassifikation. Denna klassifikation baserad pa Waaras arbete
anvinds i minga sammanhang i beskrivningar av den tillvixt som skett av den
statliga foretagssektorn i Sverige.'?

Enligt Klausen (2006) utgor klassifikationen ofta ett viktigt forarbete till
formulering av teorier och lagbundenheter. Klassifikationen har ett virde i sig
sjilv, eftersom den ofta dr det enda sittet att fi 6verblick 6ver savil ett storre
omride av verkligheten som en forstielse av bade verklighetens mangfald och

dess enhetlighet.

For att mojliggéra jimforelser kommer den ovan redovisade klassifikationen
att dven anvindas i denna studie (kapitel 6-8). Att anvinda den etablerade
klassifikationen ger mdojligheter att analysera om de orsaker till att nya statliga
foretag bildas som tidigare forskning redovisat fortfarande kan anvindas fullt
ut. Genom att undersoka om nya foretag som bildats efter 1980 kan inordnas i
dessa kategorier kan slutsatser dras om det finns motiv att férindra eller utveckla
den etablerade klassifikationen. En prévning av tidigare forsknings slutsatser gors
med stod av de faktauppgifter som kan inhimtas frin propositioner, skrivelser
och officiella dokument.

En utvecklad klassifikation av orsaker till bildande av statliga foretag som bygger
pa de slutsatser som redovisas i denna studie presenteras i kapitel 10.

12. Se bland annat Anell et al. 1986, Olsson J 1989, Riksdagens revisorers rapport 1997/87:23
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3.
DEN INTERNATIONELLA
UTVECKLINGEN

I kapitel 3 gors en oversiktlig beskrivning av den internationella utvecklingen. Att
gorainternationellajimforelserinom omradetir forenat med betydandesvérigheter
bland annat pa grund av att det forekommer olika definitioner av vad respektive
land menar med statligt dgda foretag. Statlig affarsverksamhet kan bedrivas i olika
verksamhetsformer som myndighet, bolag och stiftelse. Detta innebir att statistik
redovisas pa olika sitt beroende pd i vilken form affirsverksamheten bedrivs. For
att underldtta jimforelser med svenska forhéllanden 4r beskrivningen i forsta
hand koncentrerad till utvecklingen inom Europa, dven om vissa andra linder
ocksd kommenteras. Avslutningsvis gors en oversiktlig jimforande beskrivning av
statligt 4gande i de ndrmaste grannlinderna Norge, Finland och Danmark.

Den tidiga expansionen

Statligt dgd foretagsverksamhet dr en del av den ekonomiska historien i Europa.
Den egentliga utvecklingen startade under 1800-talet med behovet att sikerstilla
och kontrollera infrastrukturella investeringar i kanaler, jirnvigar, post samt
telegraf- och telefonvisendet. I de flesta linder dr postvisendet den forsta statliga
affirsverksamhet som etableras. Det finns dock exempel pé att gruvverksamhet
bedrivits som statlig affirs- verksamhet i nagra linder si tidigt som under
1600-talet. I Europa ir det Frankrike som kan sigas ha den ildsta traditionen
inom statlig foretagsverksamhet, medan England inte hade nagon direkt statligt
dgd foretagsverksamhet forutom postvisendet forrdn i borjan pa 1900-talet.

I méinga fall byggdes foretagen upp av privata investerare for att senare av olika
skil tas over av statliga intressen. Overtaganden skedde vanligen i samband med
ekonomiska svirigheter att finansiera verksamheten. Ett annat skil var att staten
ville sikerstilla inflytande och kontroll f6r att undvika att nigon enskild privat
dgare fick for stark stillning pd marknaden.
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Fram till forsta virldskriget 4r det statliga dgandet i de flesta europeiska linder
i huvudsak begrinsat till foretag som verkar inom infrastrukturomradet. Under
1920-talet accelererade utvecklingen i och med att flera linder byggde upp
statliga foretag inom energiomradet och f6r radiodistribution. Under 1920-talet
togs jirnvigsforetag och gruvforetag over i statlig regi i England och Frankrike.
Vidare tillkommer under denna period féretag som ges monopolrittigheter och
foretag som bildas av mer fiskala skil i minga linder. Under denna period bildas
till exempel i Finland, Norge och Sverige alkoholmonopolféretag for att bittre
kunna kontrollera handeln med alkoholhaltiga drycker. I ménga linder skapas
dven monopolfdretag inom tindsticksproduktion och for tobaksforsiljning.

Depressionen pa 1930-talet innebar en fortsatt utveckling av det statliga dgandet
som konsekvens av den ekonomiska situationen. Offentliga organ i minga
linder mer eller mindre tvingades att ta dver bank- och forsikringsverksamhet.
Sérskilt patagligt var denna utveckling i Italien och Frankrike. I ménga linder i
Europa utvecklades det statliga foretagandet frin att frimst vara koncentrerat till
infrastrukturomradet till att dven omfatta andra omraden. Det sker en visentlig
uppbyggnad av foretag inom infrastrukturomradet under mellankrigsperioden
inom elf6rsorjning, radiodistribution och flygtransporter.

Andra virldskriget innebar att flera foretag Gvertogs for att kunna trygga
forsorjningen av férnddenheter och viktiga varor av betydelse f6r uppbyggnaden
av forsvarsmakterna i de linder som var drabbade av kriget. Mest pétaglig ir
denna utveckling i Italien och Tyskland. Exempel pd 6vertagande finns dven i
Sverige som inte var direkt drabbade av kriget. I manga fall kom staterna att
kvarstd med sitt 4gande langt efter krigsaren.

Tiden efter andra virldskriget innebar en betydande expansion av den statliga
foretagssektorn i manga av linderna i Europa. I England tog staten Gver
mainga foretag som var verksamma inom kolindustrin, elektricitetsvisendet
och transportsektorn. Aven foretag inom flygtransport, telekommunikation
och gasindustri kom att tas 6ver av staten. I Frankrike tog staten i likhet med
i England 6ver foretag inom kolgruveomradet, gasindustrin och inom bank -
och forsikringssektorn. I Visttyskland genomférdes inte nagra omfattande
overtaganden av foretag efter kriget. I Norge och Finland togs féretag ver av staten
samtidigt som nya byggdes upp. I Finland kom det statliga dgandet att bli sirskilt
betydande inom jirn, stdl och metallindustrin. I Norge tog staten bland annat
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over foretag som varit dgda av tyska intressen under kriget. I de krigsdrabbade
linderna Osterrike och Holland bildas foretag for att medverka i finansieringen
av ateruppbyggnaden efter kriget. Sammanfattningsvis kan konstateras en snabb
tillvixe av den statliga foretagssektorn i Europa. Utvecklingen varierar dock en

hel del mellan olika linder.

Det finns stora likheter vad giller de statliga foretagens tidiga uppkomst och
utveckling inom de europeiska linderna. Aven under efterkrigstiden utvecklas
den statliga foretagssektorn timligen likartat i Europa. I flera av de visteuropeiska
linderna kom socialdemokratiska regeringar till makten, vilket forde med sig ett
okat intresse for statligt foretagande. I Storbritannien, Frankrike och Osterrike
bidrog socialdemokratiska regeringar under 1940-1950-talet till en tillvixe av
statliga foretag (Anell et al.1992).

Under den senare delen av efterkrigstiden blev nya branscher foremal for statligt
intresse. Sdrskilt virt att nimna 4r de dd nya teknikomradena kirnkraft och rymd.
Inom dessa teknikomriden byggdes statliga foretag upp i ménga linder. I take
med att den statliga foretagssektorn blev allt mer omfattande och diversifierad
bildades i ménga linder olika typer av holdingbolag for att svara for forvaltningen
av dgandet. Dessa bolag gav staten som dgare forbittrade mojligheter att samordna
olika bolagsverksamheter och svara for finansiering av nya investeringar. Det
forsta landet som bildade holdingbolag var Italien. Direfter kom England,
Visttyskland, Frankrike, Belgien och Nederlinderna att bilda holdingbolag. Aven
Sverige byggde under denna period upp holdingbolaget Statsforetag AB. Aven
linder utanfor Europa som till exempel Kanada och Australien kom att bygga

upp sirskilda holdingbolag.

Efterhand kom utokade internationella samarbeten till stind som dven inkluderade
statliga foretag. Eldistribution, sjotransporter och flygtransporter 4r omraden
ddr stater borjade samarbeta inom ramen for foretag som dgdes gemensamt.
Flygbolaget SAS som startades redan pa 1950-talet som ett samarbete mellan
Danmark, Norge och Sverige ir ett intressant exempel pa denna utveckling.

Det statliga digandet vid ingingen av 1980-talet

Hur sig det statliga dgandet ut i vir omvirld vid ingingen av 1980-talet? Som
tidigare redovisats 4r det mycket svart att gora jaimforelser av det statliga dgandet
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mellan olika linder. Detta idr sirskilt pitagligt vid denna tidpunkt. En studie
som genomforts av Pryor (1970) visar att det r vanligt att linder tillimpar olika
statistiska metoder. Ibland ingdr dotterforetag till statliga foretag i statistiken och
ibland inte. I vissa fall ingdr affirsverksamhet som bedrivs inom ramen for statliga
myndigheter och ibland inte. I Sverige och Finland finns problemen med de sa
kallande affirsverken som i den offentliga statistiken ofta redovisas pa annat sitt
dn som statligt dgda foretag. Alla jimforelser méste ddrfor goras med beaktande
av problemen med olika definitioner och skilda statistiska metoder.

Short (1984) konstaterade att statliga foretag 1980 var en betydande del av
ekonomin i de flesta linder med blandekonomi. I industriella ekonomier svarade
statliga foretag for cirka 10 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Bidraget
till BNP i de storre linderna i Europa var 1976 var enligt den sammanstillning
som Aharoni (1986) genomfort med stdd av officiell statistik foljande.

Osterrike 22 %
Italien 25 %
Visttyskland 11,9 %
Frankrike 12,7 %
England 11 %

Aharoni konstaterade att i linder ddr nivin pd BNP-utvecklingen per capita
varierade var de icke-finansiella statliga foretagens andel av BNP cirka 10 procent.
Sammantaget f6r linderna inom europasamarbetet (EEC) svarade statliga
foretag for cirka 12 procent av BNP. De statliga bolagens del av de samlade
investeringarna uppgick till 24 procent. For de utvecklingslinder dir det fanns
data hade de statliga foretagens andel av BNP okat fran cirka 7 procent i bérjan
av 1970-talet till cirka 10 procent i borjan av 1980-talet. I de flesta linder var de
statliga bolagens andel av BNP mellan 7 och 15 procent. Stora variationer mellan
linderna redovisades.

I de flesta linder fanns den storsta andelen offentligt dgande inom allminnyttiga
omriden och infrastruktur (transporter, kommunikationer och energi). I alla
studerade linder var postservice en statsigd monopolverksamhet vid ingingen
av 1980-talet. Elektricitet var dock till 6vervigande del privat dgt i till exempel
Spanien, USA, Belgien och Japan. Jirnvigar variallmianhetstatsigda verksamheter,

med undantag for Canada, USA och Japan.
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I nistan alla linder fanns det statligt dgande i varierande omfattning. Statligt
dgande férekom i manga olika branscher, 4ven om det statliga dgandet generellt var
lagt inom jordbruksomradet. Vid ingangen av 1980-talet fanns det 37 statsigda
foretag bland de 500 foretag som rankades som virldens storsta. Dessa foretag
svarade for nirmare 8 procent av omsittningen i de 500 storsta foretagen.

Waara (1980) presenterade f6ljande bild av de statliga bolagens andel av den totala
sysselsdttningen i de storsta linderna i Europa. Redovisningen avser r 1976.

Osterrike 13,9 %
Frankrike 11,5 %
England 7,9 %
Visttyskland 8,9 %
Belgien 6,9 %
Italien 6,6 %

Om man bortser fran Sverige hade de ovriga skandinaviska linderna en statlig
foretagssektor som var mindre dn 5 procent av sysselsittningen. Det visar att
dessa linder hade en relativt liten statlig foretagssektor i jimforelse med de stora
linderna i Europa. Den stora skillnaden mellan bidraget till BNP utvecklingen i
forhallande till antalet sysselsatta i Italien kan forklaras av att de statsigda foretagen
vid denna tidpunkt ocksa hade en roll i konjunkturpolitiken.

I de studerade linderna Tyskland, Frankrike, Italien, Belgien, Holland och
Luxenburg svarade transporter och kommunikationer fér den storsta andelen
(50-86 procent) av de statliga foretagen. Energisektorn var férutom i Italien den
nist storsta (9-33 procent) medan industrisektorn svarade for cirka 10 procent i
Tyskland och Holland. Italien hade vid denna tidpunkt en mycket dominerande
industrisektor (26 procent). I samtliga studerade linder var finanssektorn den
fiirde i storleksordningen, medan handel och service svarade for relativt obetydliga
andelar.

Utvecklingen sedan 1980-talet
Under 1980-talet kom flera linder i Europa att bérja ifrigasitta den omfattande

statliga foretagssektorn. Uppbyggnaden av allminna regleringssystem och
socialforsikringssystem bidrog till en omprévning av det statliga dgandet i minga
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linder. Det forsta landet som mer systematiskt borjade privatisera statliga foretag
var Visttyskland som redan under 1960-talet hade borjat silja foretag och kom att
fortsitta att silja statliga foretag under de efterféljande aren. Direfter kom England
som inledde en privatiseringsvag under tidigt 1980-tal. Nistan alla OECD-linder
kom att f6lja efter och reducerade den statliga bolagssektorns storlek. Sirskilt
patagligt var denna utveckling under 1990-talet. En viktig drivkraft som gav
upphov till privatiseringarna var viljan att soka 6ka marknadens effektivitet genom
att ersitta statliga monopol med konkurrens mellan olika aktorer. Privatiseringarna
bidrog till mer effektiva nationella kapitalmarknader genom breddat dgande och
okad likviditet pd aktiemarknaderna. Anstringda statsbudgetar i ménga linder och
behovet att kunna méta Europaunionens budgetmal betriffande statsskuld och
budgetunderskott bidrog till utf6rsiljningarna. For de tidigare dststatslinderna
var privatiseringar ett sitt att fullfolja malet att utvecklas fran planekonomi till
marknadsekonomi.

Omfattningen av genomforda privatiseringar i forhallande dill storleken pa
respektive lands ekonomi framgir for nagra jimforbara linder av foljande
sammanstillning frin OECD. Omfattningen av privatiseringarna redovisas i
procent av BNP under dren 1990-2001."

Osterrike 19 %
Italien 10 %
Frankrike 6 %
Belgien 4 %
England 3%
Tyskland 2%

Efter de stora privatiseringarna som genomfordes fram till 1990-talets mitt
minskade privatiseringarnaunder2000-taletinom OECD-linderna. Utvecklingen
mellan dren 1998 och 2003 beskrivs i figur 1.

13. OECD Pivatising State Owned Enterprises 2003
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Figur 1: Den statliga foretagssektorn i procent av BNP i OECD-linderna
(OECD Product Market Regulation Indicators,
“Product Market Regulation in OECD Countries: 1998
to 2003”, Economics Department Working Paper No. 419. )

Figur 1 visar att Frankrike, Belgien, Danmark och England, till skillnad mot

méinga andra linder, inte i nagon stdrre utstrickning reducerat den statliga
foretagssektorn under femarsperioden 1998-2003.
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I de storre linderna i Europa var sysselsittningen i statliga foretag enligt OECD
i procent av landets totala sysselsittning ar 2003 f5ljande.'

Finland 10,0 %
Frankrike 5,5 %
Grekland 4,0 %
Belgien 2,8 %
[talien 2,1 %
England 1,0 %

Antalet statliga foretag var dock mycket varierande i de redovisade linderna. I det
foljande redovisas OECDs bedomning av antalet foretag i nigra utvalda linder
i Europa.

Antalet statliga foretag

Frankrike 100 foretag
England 80 foretag
Osterrike 78 foretag
Finland 55 foretag
Grekland 48 foretag
Tyskland 306 foretag
Norge 26 foretag
Italien 24 foretag

Av dessa linder hade Norge, Grekland, Finland och Italien den stérsta andelen
foretag som var listade pa borsen (20-25 procent). Frankrike och Osterrike hade
10-15 procent av foretagen borsnoterade. Bland de studerade linderna var i
genomsnitt 10 procent av foretagen borsnoterade. Belgien och England hade
overhuvudtaget inga borsnoterade foretag.

Aven om foretagen inte i sd stor utstrickning var borsnoterade varierade graden av
statligt 4gande betydligt mellan linderna. Foljande figur ger en bild av lindernas
olika situation i detta avseende.

14. OECD Privatising State Owned Enterprises 2003
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Figur 2: Fordelning mellan heligda och deligda foretag
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Note: For France and the UK, the distribution has not been calculated on
the totality of SOEs, but only on one part of them: for France on the 80
most important ones among the “Premier Rang” group and for the UK on
the 24 that are under the responsibility of the central government.

Killa: OECD Questionnaire on Governance of State Owned Enterprises 2003.

En nordisk utblick

En jimforande analys av Sveriges grannlinder betriffande antal statliga bolag och
branschférdelningen ger féljande bild av situationen 2005/2006. Beskrivningen
bygger pa uppgifter frin respektive lands departement."

15. Killor: Norska Handels - och industridepartementet: State Ownership Report 2005 och 2006.
Finska Handels- och industriministeriet: Statsbolagen och statens intressebolag 2005 och 2006. Danska
Finansministeriet: Statens selskaber 2005 och 2006. Svenska Regeringskansliet: Foretag med statligt
dgande 2005 och 2006 samt officiella faktauppgifter frin respektive departement.
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I Danmark anvinds bolagsformen i allt visentligt for transporter, infrastrukeur
och tjansteproducerande verksamheter. Det statliga dgandet i Norge, Sverige och
Finland finns ddremot i betydligt flera branscher.

De norska, svenska och finska staterna har betydande engagemang i den finansiella
sektorn, bland annat i bérsnoterade banker. Finland har i forhillande till de
andra linderna ett storre d4gande i industriella foretag. I detta avseende finns stora
likheter med hur situationen sig ut i Sverige mellan dren 1970-1990. I Norge
och Finland finns i jimforelse med Sverige och Danmark en stérre tyngdpunkt av
statligt 4gande i energisektorn. Norska statens dgande i olje- och gasindustri har
ett mycket stort ekonomisk virde. Bara borsvirdet av den norska statens dgande i
Statoil och Norsk Hydro uppgick 2006 till cirka 300 miljarder norska kronor.

Danmark har i jimforelse med de andra nordiska linderna en betydligt mindre
statlig foretagssektor. En anledning till denna skillnad 4r att i Danmark bedrivs
manga jimforbara verksamheteristilletinom ramen f6r den statliga férvaltningen,
det vill sdga affirsverksamhet i myndighetsformen. En jimforelse med Sverige
visar att avregleringen och konkurrensutsittningar inte genomforts i lika hog
utstrickning i Danmark.

Ett intressant exempel dr det kulturella omradet. Inom detta omrade finns
betydande skillnader mellan linderna. I Norge och Sverige bedrivs manga
kulturella verksamheter i bolagsform (till exempel teater och opera). Detta dr dock
inte 4r fallet i Danmark och Finland. I Danmark ir statliga teatrar i allminhet
bedrivna i myndighetsform. I Danmark bedrivs statlig egendomsforvaltning i
myndighetsform medan motsvarande verksamhet bedrivs i Norge och Sverige i
bolagsform.

En jimforelse mellan de nordiska linderna visar att det forekommer betydande
skillnader betriffande vilken verksamhet som bedrivs i bolagsform respektive i
myndighetsform. Vidare har vissa aktorer ett lokalt eller regionalt uppdrag medan
andra arbetar med hela landet som bas. I Norge finns till exempel inom den
statliga foretagssektorn fem regionala hilsof6retag. Motsvarande verksamhet i de
andra nordiska linderna bedrivs i andra former 4n i statliga bolag,.
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En jimforelse mellan de nordiska linderna visar att Finland har flest foretag som
ar listade pa borsen och har i en storre utstrickning utnyttjat bérsnoteringar som
metod att privatisera statliga foretag.

I f6ljande sammanstillning redovisas en jimforelse mellan de nordiska linderna
avseende antalet statliga bolag. Vidare redovisas bolagens férdelning pa branscher
ar 2005.

Statliga bolag i Danmark, Norge, Sverige och Finland

Antal foretag Danmark  Norge Sverige  Finland
Heldgda statliga foretag 13 43 42 18
Deldgda

-- statlig majoritet 3 19 3 11

-- statlig minoritet 7 17 10 25
Totalt 23 79 55 54
(varav borsnoterade) 2 8 4 13
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Dessa foretag fordelar sig pa huvudsakliga branscher pa foljande sitt.

Bransch Danmark Norge  Sverige  Finland
Finansforetag 1 8 7 8
Energiforetag 1 6 7 8
Transport/Infrastrukeur 12 9 2 6
Industri eller handel - 7 4 14
Egendom/Fastighet 1 4 7 2
Kultur 1 10 4 -
Forskning/Utveckling - 15 10 4
Tjinsteforetag 7 20 9 15
Totalt 23 79 55 54

De senaste drens utveckling i de nidrmaste grannlinderna Danmark, Norge och
Finland

Danmark

I Danmark finns ett tjugotal bolag, vilket innebir att det statliga dgandet inte dr
lika stort som i Norge, Sverige och Finland. En lagindring genomférdes 1996
som innebar att statliga aktiebolag 4r helt likstillda med borsnoterade bolag vad
giller redovisning och regler for ppenhet vid bolagsstimman. Andringarna
genomfordes for att allmidnheten skulle fa bittre mojligheter att f6lja utvecklingen
i de statliga foretagen.

Liksom i Sverige lyder inte de statliga féretagen under nigon sirskild lagstiftning
utan f6ljer den sedvanliga aktiebolagslagen. Det finns dock vissa bestimmelser i
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aktiebolagslagen som giller uteslutande f6r borsnoterade bolag och for de statliga
foretagen.

Under de senaste aren har det skett en okad uppmirksamhet pé statlig
dgarstyrning och principer har formulerats for bra foretagsstyrning samt for
dgarutdvning. Val av styrelseledaméter ar for de flesta statliga foretag en fraga for
regeringen. En I6pande kommunikation skall ske mellan styrelsens ordférande
och igardepartementet betriffande eventuella behov av dndringar i styrelsens
sammansittning. I normalfallet utses inte tjanstemin vid dgardepartementet
som ledamot av styrelser till skillnad mot forhdllandet i Sverige. I Danmark
utses inte heller ledaméter i parlamentet till féretagens styrelser. Principerna for
styrning omfattar att styrelserna skall sikerstilla att ansvarig minister automatiske
fir relevant information frin foretaget. Styrelsen bor orientera ministern
innan storre strategiska beslut fattas, som till exempel stillningstagande till
forvarv av en verksamhet. I Danmark hanteras dgarstyrningen sedan 2001 av
Finansministeriet.

Vidare har under de senaste aren flera statlig foretag i Danmark privatiserats. Sedan
i borjan av 1990-talet har ett 15 tal bolag silts helt eller delvis, vilket medfért en
minskad statlig bolagssektor. Sex av dessa har tidigare varit statliga myndigheter
som ombildats till bolag och direfter blivit féremal for privatisering. Sedan
1990-talet har nigra nya bolag tillkommit, bland annat inom transportomradet,
telekommunikationsomridet och f6r egendomsforsiljning. Under 2004
genomfordes en storre forsiljning av statens aktier (22 procent) i Danske Telecom
A/S. Under de senaste dren har TV2 Danmark ombildats frin myndighet till
aktiebolag. Ett nytt bolag for att bedriva utbildning av flygledare har bildats. Ar
2005 genomfordes ett samgiende mellan ett statligt heldgt energibolag (Dong A/S)
och flera andra energibolag. Samgiendet har medfort att en stor energikoncern
skapats. I denna koncern fick danska staten trots samgaendet dgarmajoriteten
(73 procent). I samband med bildandet av Dong A/S 6vertog danska staten 50
procent av aktiekapitalet i Nunaoil A/S som bedriver verksamhet pa Gronland.

Den statliga foretagssektorn omfattade i december 2006 totalt 20 foretag, varav
12 med aktiemajoritet. I jimforelse med 2005 har antalet statliga féretag minskat.
Antal anstillda totalt i dessa bolag uppgick till cirka 72 000 personer. Utdelningen
till staten fran dessa foretag uppgick till 3,3 miljarder danska kronor 2007.
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Norge

I Norge omfattar det statliga dgandet ett 80-tal foretag. Norska staten dr deldgare
i dtta borsnoterade foretag. De direkt dgda statliga foretagen ir sjilvstindiga
rittsubjekt enligt den norska lagstiftningen. I Norge skiljer man pa statsaktiebolag,
statsforetag och sirlagsforetag.

Statsforetag anvinds framfor allt nir det foreligger sektorspolitiska mal for
statens dgarskap och aktiebolagsformen nir det inte féreligger ndgra sidana mal.
De foretag som lyder under sirskild lagstiftning for verksamheten kallas for
sarlagsforetag. Statsaktiebolag dr till exempel Posten Norge A/S. Statsforetag idr
till exempel Statsskog SE. Det mest kinda sirlagsforetaget 4r Vinmonopolet A/S.
De norska statsforetagen far inte fatta beslut i frigor av visentlig betydelse for
foretaget eller dndra foretagets verksamhet utan att drendet har forelagts dgaren.

Norska Handels- och industridepartementet dr sedan 2001/2002 ansvarig for
dgarfunktionen. I Norge liksom i Sverige har det varit en utveckling mot att
ett departement sjilv forvaltar foretagen i stillet for att férvaltningen utfors av
andra organ. I Norge liksom i Danmark utses inte tjinstemin som arbetar med
dgarstyrning som styrelseledamoter i de statliga foretagen.

Aven i Norge har betydande privatiseringar genomforts sedan 1990-talet i samband
med avregleringar av marknader. Overging frin monopol till marknadskonkurrens
har genomforts inom mdinga omraden. Betriffande avregleringar av monopol
finns manga likheter mellan Sverige och Norge. Den norska staten har dock till
skillnad frin den svenska i fler fall valt att gi via borsnotering och pa sa vis
breddat dgandet i ett antal foretag.

I nagra fall har den norska staten pd senare ar deltagit i strukturaffirer som
inneburit 6kat statligt dgande. Sddana strukturaffirer har genomforts inom flera
sektorer. Det norska foretaget Statsskog har genom strukturaffirer 6vertagit stora
skogarealer for att virna naturskyddad skog. Nya statliga foretag har bildas genom
att verksamheter avskiljts frin myndigheter och foretag. Som exempel kan nimnas
Baneservice A/S som tidigare var en del av den norska Banverksmyndigheten och
det borsnoterade Yara International A/S som avskiljdes fran Norsk Hydro. Den
norska staten har dven 6kat sitt 4gande i redan befintliga statliga foretag under de
senaste aren.
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Ar 2006 var den norska staten den mest dominerande dgaren i ndringslivet. Det
totala virdet av foretagen finns inte officiellt redovisat. En marknadsberikning
av de 8 foretag som ir listade pa borsen per den 30 juni 2006 visar att bara dessa
foretag har ett virde pa 488 miljarder norska kronor, varav drygt 300 miljarder kr
avser dgandet i de stora norska energiféretagen Norsk Hydro och Statoil. Forslag
till samgiende mellan dessa stora energiféretag presenterades varen 2007.
Utdelningen fran de norska statsigda foretagen uppgick till 28.5 miljarder norska
kronor ar 2006.

Den statliga foretagssektorn har dr 2005 cirka 283 000 anstillda, vilket innebir
att Norge i forhillande till de andra nordiska linderna har den klart storsta
statliga bolagssektorn. Detta giller bade antalet foretag och antalet sysselsatta. 1
jimforelse med liget 2005 har antalet statliga foretag under 2006-2007 6kat fran
79 till 82 stycken.

Finland

Finland har i likhet med Norge ett stort statligt dgande. I likhet med Danmark
och Sverige dr de statliga foretagen organiserade i aktiebolagsform. I Finland
skiljer man mellan statsbolag och intressebolag. I statsbolagen har staten det
dominerande inflytandet medan i intressebolagen har staten har en betydande
minoritet (6ver 10 procent). Vissa statsbolag skoter statliga specialuppgifter.
Dessa foretags verksamheter ir i normalfallet reglerade i speciallagstiftning.

I Finland samlades &garstyrningsfraigorna ar 2003 tll Handels- och
industriministeriet. Ar 2004 fattade Handels- och industriministeriet ett
principbeslut om statens dgarpolitik. Viktiga principer i dgarpolitiken ir att skilja
pa regleringsfragorna och Agarstyrningen. Agandet skall utévas enligt lagen om
aktiebolag vid bolagsstimman. Samma lagstiftning giller f6r staten som f6r Gvriga
dgare. En klar arbetsfordelning mellan riksdagen och statsridet samt mellan
dgaren och foretagen skall uppritthéllas. Statens dgarstyrningsfunktion har fran
och med maj 2007 koncentrerats till en avdelning for dgarstyrning placerad i
statsradets kansli.

I Finland 4r det en fraga for det enskilda statliga foretaget att ta stillning till
foretagsforvirv och bildande av dotterforetag. I foretag som helt dgs av staten
bor kontakterna mellan dgaren och foretagen genomforas pa sa sitt att de som ir
ansvariga for dgarstyrningen pa forhand far kinnedom om viktigare beslut. Staten
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deltar som dgare i det beslutsfattande som sker pa bolagsstimman. Vid sidan om
bolagsstimma, styrelse och verkstillande ledning férekommer i vissa aktiebolag
ett forvaltningsrdd som dr ett organ mellan bolagsstimman och styrelsen.
Forvaltningsradets uppgift 4r bland annat att limna synpunkter pa frigor av
betydelse f6r samhillet och samhillsutvecklingen. Tjinstemin frin ministeriet
kan utses till ledamoter i foretagens styrelse, men far inte bereda drenden eller
handlagga sakfragor rérande samma foretag. Ledamoter fran riksdagen utses inte
i statliga bolagsstyrelser men kan sitta i féretagens forvaltningsrad.

Liksom i Danmark och Sverige har betydande férindringar av det statliga
dgandet genomforts under de senaste dren. Under tidigt 1990-tal beslot den
finska regeringen att det statliga dgandet i industriforetag och energiféretag skulle
reduceras. Privatiseringsprocessen startade i slutet av 1993 i samband med att
det ekonomiska liget i landet forbéttrades. Som en del av privatiseringsprocessen
fick flera statliga foretag ett breddat dgande. Breddningen av dgandet skedde i
stor utstrickning genom utforsiljningar som kombinerades med noteringar pa
Helsingsforsborsen. Under aren fram till 1998 saldes statliga foretag for totalt 18
miljarder finska mark. Under aren 1999-2006 har staten dirutéver salt aktier for
ett nominellt virde av 8,5 miljarder euro.

Trots den privatisering som skett har flera nya statliga foretag tillkommit under
de senaste aren. I samband med bolagisering av statliga affdrsverk har till exempel
affirsverket Centralen for forvaltningsutveckling ombildats till statligt bolag.
Nya statliga bolag har ocksé tillkommit i samband med att verksamheter skiljts
ut fran statliga koncerner som sedan borsnoterats som separata foretag. Aven
nagra foretagsforvirv har genomforts. Ett exempel dr finska statens forviry av ett
teletrafikbolag frin TeliaSonera, som resulterade i att ett nytt statligt 4dgt foretag

bildades.

Ar 2006 uppgick antalet anstillda i de statliga bolagen totalt till 6ver

200 000 anstillda. Virdet av finska statens bolag har beriknats till 23 miljarder
euro. Utdelningen fran foretagen uppgick 2006 till cirka 1,6 miljarder euro.

Ndgra slutsatser betriiffande den internationella utvecklingen

Nationella definitioner av statliga foretag och statligt foretagande varierar stort
mellanlinderna, vilket gorinternationella jimforelser svara. Trots detta férhallande
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kan konstateras att statliga foretag fortfarande representerar en betydande del av
ekonomin i manga linder i Europa.

I ett antal linder 4r staten trots genomférda privatiseringar stora igare i
kommersiella foretag som opererar pd konkurrensutsatta marknader. Statliga
foretag kan aterfinnas i de flesta sektorer. Det storsta statliga dgandet aterfinns
inom energi, transport och telekommunikationer samt inom tjinsteproduktion.
Det vanligt att staterna helt eller delvis dger foretag som bedriver kommersiell
verksamhet, men det forekommer ocksd affirsverksamhet i andra former in i
statligt dgda bolag. Det ir inte ovanligt att stater pa grund av privatiseringar av
delar av foretag och pd grund av strukturaffirer med det privata niringslivet har
dgande i stora borsnoterade foretag, som dven verkar utanfor landets grinser.

Andelen statliga foretag varierar stort. I méanga fall har omfattande privatiseringar
genomforts under bide 1980-talet och 1990-talet. Drivkrafterna bakom denna
utveckling har varit flera. De skil som dr mest patagliga ir tydligare budget och
underskottskrav bland annatinf6r EU-medlemskap och till f61jd av globaliseringen
av de finansiella marknaderna. Aven ideologiska skiften som i de gamla
oststatslinderna har paverkat denna utveckling. I flera linder har avregleringar
av telekommunikation och energi varit en drivkraft bakom privatiseringen av
statliga foretag. I de flesta linder har statliga foretag genom avregleringar allt mer
kommit att verka pd konkurrensutsatta marknader.

I takt med avreglering och globalisering av marknader har i de flesta linder skett
en omprovning av det statliga dgandet. Styrningen av foretagen har under de
senaste aren fatt allt stérre uppmirksamhet. I bland annat England, Finland,
Norge och Sverige pagar ett kontinuerligt arbete med att utveckla och stirka de
statliga dgarfunktionerna.

Trots utvecklingen avseende privatiseringar bildas alltjimt féretag av méanga olika
orsaker. Orsakerna varierar frin land till land. En studie av de nordiska linderna
visar att ett antal nya foretag har bildats sedan 1990-talet. Ofta handlar det om
att statliga myndighetsverksamheter ombildats till bolag efter avregleringar. Det
dr ocksé vanligt att nya bolag har bildats nir staterna medverkat i olika typer av
strukturaffirer.

Trots de omfattande privatiseringar som genomforts dr fortfarande den statliga
bolagssektorn omfattande i minga OECD-linder, dven om betydelsen som
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andel av sysselsittningen successivt har minskat. Trots den minskade betydelsen
ur sysselsittningssynpunkt har betydelsen ur ekonomisk synpunkt snarare okat.
Detta beror pd att avregleringar och bérsnoteringar ger mojligheter for stater att
pa ett enklare och snabbare sitt tillgodogora sig av inkomster fran dessa foretag.
Den ekonomiska betydelsen paverkas av pa vilket sitt en regering kan anvinda
sig av inkomsterna frin foretagen for att finansiera andra typer av offentlig
verksambhet.

En jaimf6relse mellan de nordiska linderna visar pa stora skillnader betriffande
den statliga bolagssektorns storlek. Stora skillnader kan ocksd konstateras vad
giller verksamhetsinriktning. Dessa skillnader har i stor utstrickning historiska
forklaringar, men beror ocksa pd att vissa typer av affdrsverksamhet kan bedrivas
i myndighetsform i stillet for i bolagsform.

I Sverige Norge och Finland har betydande avregleringar och konkurrensutsittning
av tidigare offentlig verksamhet genomforts. En pataglig skillnad ir att Sverige
har betydligt storre andel foretag som ir heligda av staten 4n de andra linderna.
Gemensamt for de nordiska linderna 4r att man centraliserat dgarstyrningen till
ett ansvarigt departement. Norge och Finland har i storre utstrickning an Sverige
och Danmark valt att sprida dgandet genom bérsnoteringar.
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4,
DEN TIDIGA
SVENSKA UTVECKLINGEN

En inledande redovisning av orsaker till bildande av statliga féretag baserad pa
tidigare forskning fram till 1980-talet har tidigare redovisats i kapitel 2. I kapitel
4 utvecklas denna beskrivning ytterligare, och framvixten och expansionen av
statliga foretag fram till &r 1980 presenteras.

Den tidiga utvecklingen i Sverige innebar en kontinuerlig tillvixt av foretag fram
till 1980-talet. Beskrivningen syftar till att ge en dversiktig bild av utvecklingen
och omfattar ett urval av de mest betydelsefulla foretagen som bildats. 1
urvalet av foretag finns de viktigaste statliga affirsverken, monopolféretagen,
kreditinstituten och tillverkningsforetagen. Huvuddelen av de foretag som
redovisas har tillkommit efter andra virldskriget.'® Totalt omfattar redovisningen
ett 50-tal foretag. Syftet dr att ge en inledande beskrivning av de svenska statliga
foretagens tillkomst och utveckling. Efterfoljande kapitel kommer ingdende
behandla undersékningsperioden 1980- 2007.

Framviixten och expansionen fram till 1980-talet

Det statliga foretagsigandet i Sverige har liksom i manga andra linder i Europa
en ling tradition. Inledningsvis var bolagen verksamma inom omriden som kan
betraktas som naturliga monopol. Bolagen var ofta anknutna till infrastrukturen
och stillde ofta stora krav pa langsiktiga kapitalinsatser. Samtidigt var rintabiliteten
lag. Staten kom dirfor ate tidigt engageras som direkt finansidr men tog ocksa
over privata verksamheter som inte kunde bira osikerheten i investeringarna.
Denna tidiga statliga foretagssektor var frimst organiserad som affirsverk (Anell

et al. 1992).

16. Kapitel 4 bygger pd en sammanstillning av foljande officiella utredningar: Ds Fi 1989:23, SOU
1956:6, SOU 1997:38.
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Det éldsta affirsverket dr Postverket som reglerades i en forordning fran 1636,
ddr det bestaimdes att det skulle upprittas postverksamhet 6ver hela landet. Under
samma tid skapades de forsta regelritta dambetsverken i Sverige, till exempel
Kammarkollegium och Krigskollegium.

Den statliga foretagssektorn tillkomst kan i 6vrigt dateras till andra hilften av
1800-talet, d& bland annat nodvindig service for att utveckla industrisamhillet
organiserades i affirsverk. Det nist dldsta affdrsverket dr Statens telegrafstyrelse
som bildades 1856. I samband med telefonteknikens inforande fick detta verk
namnet Televerket. Statens Jarnvigar (S]) bildades 1876. SJ kom successivt att
ta over ett antal enskilda jirnvigar med bérjan frin 1880-talet. Overtagandet av
privata jirnvigar pagick inda in pa 1950-talet. Ar 1883 bildades Dominstyrelsen
som senare fick stillning som affirsverk. Trollhittekanal och vattenverk bildades
1905 och ombildades 1909 till Vattenfallsstyrelsen.

I samband med 1911-drs budgetreform gavs affirsverken en sirstillning vad giller
redovisning, som innebar en anpassning till uppgiften att bedriva affarsverksamhet.
Affirsverket Statens reproduktionsanstalt (kartor och ritningar) bildades 1926.

Det forsta statliga aktiebolaget som bildades var gruvbolaget LKAB, dir staten
blev dgare till halva foretaget 1907. Orsakerna till bildandet av LKAB var flera.
Huvudorsakerna var att reservera en viktig rdvara f6r inhemskt bruk, stimulera
en industrialisering samt utveckla en region med ekonomiska svarigheter. Vidare
fanns intresse av att skydda denna forsérjningsviktiga basindustri fran att hamna
i utlindska hinder.

Under forsta virldskriget bildade staten tre nya bolag, Tobaksmonopolet 1915,
AB Vin & Spritcentralen 1917 och AB Kurortsverksamhet 1918. Bide fiskala och
socialaskil redovisades som grund forattbilda dessa foretag. AB Kurortsverksamhet
bildades for att sinka statens kostnader for virden av patienter med vissa
invalidiserande sjukdomar. Samtidigt som staten genom bildandet av foretaget
ville underlitta ateranpassning till arbetslivet. Vad giller Vin & Spritcentralen
och Tobaksbolaget var orsakerna mer fiskala i kombination med att staten inte
ville att enskilda affirsintressen skulle fa kontroll 6ver verksamheten.!”

Vid sidan om de statliga affirsverken tillkom foére 1920-talet endast ett fatal
statliga aktiebolag. Under den tidiga delen av 1920-talet fanns en tydlig

17. Se Ds 1989:23 Vad skall staten dga

63



socialiseringsinriktning inom den svenska socialdemokratin med tankar pa
overtagandeavnaturrikedomar, industriféretag, transporterochkommunikationer.
Dessa tankar pa 6vertagande av privata foretag kom att omprovas bland annat ill
foljd av den ekonomiska krisen senare under 1920-talet. Under denna ekonomiska
kris, som ocksa fick effekter i banksystemet, etablerades den statliga Kreditkassan
1922 for att administrera statliga krediter for stod till foretag. Kreditkassan dgdes
av privata banker men byggde pa en stor statlig garantifond. Kassan kom dven att
overta engagemang som bankerna hade i olika industriféretag och verkade fram
till 1937, det vill siga under hela 154ar. Genom Kreditkassan riddades ett tiotal
banker frin likvidation eller konkurs. For att undvika svara foljder av det ridande
laget medverkade staten ocksa i bildande av Jordbrukarbanken 1923.

Under 1930-talet gick staten in som 4gare pi nya omraden. Ar 1930 bildades
AB Industrikredit som nytt kreditinstitut i syfte att underlitta kreditgivning till
investeringar. Jordbrukskrisen pa 1930-talet ledde till att Svenska spannmals
AB bildades for att driva handel med och lagring av spannmal och fodermedel.
Bolaget skulle svara for pris- och marknadsregleringen pa spannmalsomradet.
Aven detta foretag kom att finnas kvar under ling tid.

Det forsta exemplet dir statligt 4gande motiverats med behovet att utveckla ny
teknik var AB Aerotransporter (ABA). I detta foretag blev staten dgare till 50
procent av aktierna 1937 i syfte att utveckla utrikes flygtransporter. ABA kom
senare att bli moderbolag till flygbolaget SAS, dir svenska staten alltjimt har en
betydande dgarandel.

Svenska Penninglotteriet AB bildades 1938 for att stivja spelet pa utlindska
lotterier och for att staten 6nskade av fiskala skil reglera det inhemska spelet.
Penninglotteriet startade ett statslotteri dir 6verskottet tillfordes statskassan.

Bildandet av Norrbottens Jarnverk (NJA) 1939 fick stor principiell betydelse f6r
den fortsatta tillvixten av den statliga féretagssektorn. Orsakerna som redovisades
vid bildandet var att det fanns risker for att den svenska industrin inte skulle fa det
tackjirn som behovdes. Vidare var sysselsittningen och f6rsérjningsmojligheterna
i Norrbotten av betydelse. Aven beredskapsaspekterna redovisades som orsak till

bildandet av NJA.
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Under andra virldskriget grundade staten ett antal foretag for att 16sa olika typer
av forsorjningsproblem. Forsorjningsproblemen under krigsiren medforde att
statliga foretag bildades i manga linder. Under krigsaren Gvertogs foretag for att
sakerstilla energiforsorjning och tillgdngen till viktigare fornédenheter. Exempel
pa foretag overtogs eller bildades av beredskapsskil dr AB Transitotrafik 1940,
AB Svensk torvforidling 1940 och Svenska Skifferolje AB 1941. AB Ceaverken
togs Over av staten 1943 for att sikerstilla tillgingen till rontgenfilm. Under
krigsaren samordnades ocksi Arméns och Flygvapnets verkstider samt statliga
tvitterier i Forsvarets Industriverk, som senare blev affirsverket FFV. I samband
med bildandet av Forsvarets Industriverk fordes en diskussion om bolagsformen
eller affarsverksformen var det mest andamaélsenliga. Beredskapsaspekterna blev
avgorande for just valet av affdrsverksformen.'®

Efter kriget avvecklades statens dgande i méanga foretag som hade forvirvats av
beredskapsskil. Efterkrigsiren kom att priglas av langsammare tillvixt av statliga
foretag. Ar 1950 bildades Sveriges Kreditbank som statlig affirsbank. Banken
skulle verka i konkurrens men vara fri frin privata vinstintressen. Samma ér
bildades AB Statsgruvor som kom att ta 6ver flera gruvforetag. Systembolaget AB
bildades 1955 genom en sammanslagning av ett stort antal lokala monopolféretag
for forsiljning av alkohol. For att stirka den ekonomiska forsvarsberedskapen

bildades AB Oljetransit 1956.

Under 1960-talet bérjade den statliga foretagssektorn dter vixa i en snabbare take.
Karlskronavarvet AB bildades efter en bolagisering av Marinens 6rlogsverkstider
1961. Bolagiseringen genomf6rdes for att skapa bittre forutsittningar for civil
produktion vid varvet. Monopolféretaget AB Svensk bilprovning inrittades 1963
som ett led i det statliga trafiksikerhetsarbetet.

Den statliga bevakningsverksamheten effektiviserades och samordnades 1964 i
det nybildade statliga foretaget Allmianna bevakningsaktiebolaget (ABAB). AB
Allminna forlaget bildades 1968 for att ge statliga myndigheter och institutioner
bittre service och méojligheter inom publiceringsomradet. Statskonsult AB
bildades 1969 for att bedriva konsultverksamhet inom det offentliga omréidet.
Foretagets inriktning var att bidra med rationaliseringskunnande framfor allt
for den svenska statsforvaltningens behov. Asea-Atom AB bildades 1969 som ett
joint venture mellan det privata foretaget ASEA och staten. Foretagets uppgift
blev att bedriva produktion inom kirnkraftsomradet.

18. Se Waara 1980 s 183
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Under 1960-talet och bérjan av 1970-talet bildades flera nya statliga kreditinstitut
foratelosa olika finansieringsproblem i foretagssektorn. Foretagskapital och Svensk
exportkredit bildades 1962, Lantbrukskredit 1964 samt Sveriges Investeringsbank
1967. Ar 1970 inleddes ett nira samarbete mellan de statligt igda bankerna
Kreditbanken och Postbanken. Syftet med samarbetet var att 6ka mojligheterna
att ge stora krediter och dirigenom skapa en motvikt mot koncentrationen pa
den privata sidan. De bada bankerna slogs ihop 1974 och bildade den statliga
bankkoncernen PK-banken.

Under 1960-talet kom staten att 6verta ett antal foretag i kris. Under denna
period 6vertog staten storre delen av den privata varvsindustrin for att trygga
sysselsittningen. Varv som var dgda av rederier kom att successivt Gvertas av
staten, forst Uddevallavarvet 1962 och direfter under 1970-talet Gétaverken,
Oresundsvarvet och Eriksbergsvarvet. Nir Marinens Orlogsverkstider ombildades
till aktiebolaget Karlskronavarvet och nir Uddcomb AB under 1970-talet
flyttades till Karlskrona var ett viktigt motiv for det statliga engagemanget att
trygga sysselsittningen i regionen.

Under 1970-talets energikris bildades ater statliga foretag till foljd av
forsorjningspolitiska skil. Under denna period bildades foretagen Svenska
Petroleum AB och Petroswede AB samtidigt som en omfattande uppbyggnad av
beredskapslagringen av olja och bensin genomfordes. AB Atomenergi kom till
pa statligt initiativ for att praktiske kunna exploatera kirnkraften. Detta foretag
forvintades inte ge vinst utan drevs frin boérjan med statliga bidrag.

Strukturomvandlingen av textil- och konfektionsindustrin under 1970-talet
medforde en rad statliga ingripanden och stédatgirder. Staten forvirvade till
exempel 50 procent av aktierna i textilféretagen Eiser 1973. En betydande del
av expansionen av den statliga foretagssektorn under detta artionde berodde
pa statens Overtagande av apoteksvisendet 1970 och de skyddade verkstiderna
1979.

Ar 1969/70 bildades forvaltningsforetaget Statsforetag AB for att hilla samman
en allt mer omfattande statlig foretagsverksamhet. Statsféretag AB hade som
overgripande mal att under krav pd 16nsamhet uppnd stérsta mojliga expansion.
De stora varvsforetaget Eriksberg Mekaniska verkstad overtogs av staten 1975.
Staten 6vertog ocksd Gotaverken 1976. I ett nytt stort forvaltningsbolag, AB
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Svenska Varv, samlades de 6vertagna varven 1977. Svenska Varv kom att utgora
moderbolag for de svenska statliga varven. Fran och med ar 1979 inordnades
jven Kockums varvsrorelse i Svenska Varv.

Under 1970-talen gick staten dven in byggmaterielbranschen genom Zdgandet
i Durox AB. Svenska Utvecklings AB bildades for att frimja innovationer for
samhillsbehov och fér att utveckla och exploatera nya produkter. Ar 1972
bildades Svenska rymdaktiebolaget for att kunna konkurrera om de europeiska
utvecklingskontrakten pad omradet. Samtidigt medverkade svenska staten i
finansieringen av flera nya rymdprogram inom det europeiska ESA-samarbetet.
Under denna period gick staten in som hilftendgare i Datasaab for att detta nya
foretag skulle kunna bli basen f6r en nationell datapolitik.

Den sista stora statliga koncernbildningen under 1970-talet blev Svensk stal
AB (SSAB) ar 1977. Foretaget bildades genom en sammanslagning av landets
tre storsta tillverkare av handelsstdl. Dessa var Stora kopparberg, Domnarvets
jernverk och Gringes stalverk. Motivet f6r sammangdendet var att foretagen inte
skulle kunna finansiera kostnaderna for rekonstruktioner och samtidigt kunna
gOra stora investeringar.

De stora investeringsprogrammen som genomférdes under 1970-talet var ett
inslag i strukturomvandlingen av basindustrin och kunde mer eller mindre bara
ske i statlig regi. Det stora projektet Stalverk 80 som planerades i Norrbotten ér
ett exempel pa ett statligt engagemang som har att gora med investeringsskalans
storlek. Det nya stilverket kom av olika skil inte att byggas.

Under 1970-talet hamnade delar av teko-industrin, stilindustrin och
skogsindustrin i statliga hinder till foljd av uppkomna kriser. Ett sirskilt bolag
Strukturgarantiaktiebolaget bildades for att kunna medverka vid struktur-
omvandlingen inom textil- och konfektionsbranschen, gjuteribranschen, mobel-
industrin och glasindustrin.

En kort sammanfattning av 1960-talets och 1970-talets utveckling

Det bildades manga nya statliga foretag under bade 1960-talet och 1970-talet.
Frimst bildades statliga foretag i kreditsektorn och i tillverkningsindustrin.
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Expansionen under 1960-talet och under 1970-talet hade i grunden olika orsaker.
De nya foretag som bildades under 1960-talet skulle till storsta delen avhjilpa
brister i marknadsekonomin eller rationalisera befintlig statlig verksamhet. Under
1970-talet handlade det i huvudsak om att ridda utsatta branscher.

Flera statliga kreditinstitut bildades under denna tid for att avhjilpa brister
pa kreditmarknaden, till exempel Industrikredit, Lantbrukskredit, Svensk
exportkredit och Investeringsbanken. Sveriges kreditbank bildades for att vara
en regulator pa kreditmarknaden och minska den privata maktkoncentrationen
i banksektorn.

Under perioden bildades manga foretag for att rationalisera, samordna och
utveckla verksamheter och branscher. Statens jirnvigar tog 6ver de fristiende
jarnvigsbolagen av detta skil. Det statliga foretaget Durox bildades for att
vara en drivkraft for utvecklingen av byggmaterielindustrin. Kabi, Vitrum
och Apoteksbolaget skulle samordna de statliga FoU-resurserna inom
likemedelsbranschen. Statskonsult AB bildades for att rationalisera den statliga
forvaltningen. Svensk Avfallskonvertering, SAKAB, bildades for att ha hand
om miljofarligt avfall. Svensk bilprovning, Statens anliggningsprovningar och
SEMKO bildades for att staten skulle kunna garantera en opartisk och objektiv
kontroll utan vinstintressen.

Foretagsstrukturen vid ingingen av 1980-talet

I en proposition till riksdagen ar1980 redovisade regeringen att den statliga
foretagssektorns betydelse i niringslivet okat snabbt under 1970-talet och att
det mot denna bakgrund fanns anledning att forbéttra riksdagens insyn i de
statliga foretagen.” Redovisningar till riksdagen limnades fére 1980 endast av
forvaltningsforetagen Statsforetag och Svenska varv. Fran och med 1981 bérjade
regeringen gora en mer samlad redovisning av det statliga bolagsinnehavet i form
av en skrivelse till riksdagen (skrivelse 1981/82:20).

Skrivelsen behandlade utvecklingen 1979-80 och foretagens bokslut for
verksamhetsaret 1980. I skrivelsen redovisades att staten dgde sju affirsverk, sju
kreditinstitut och 144 aktiebolag. Dessa affirsverk, kreditinstitut och bolag dgde
i sin tur helt eller delvis 1070 bolag. Den totala omsittningen som redovisades
inklusive utldningen vid kreditinstituten uppgick under r 1980 till 198 miljarder

19. Proposition 1980/81:22
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kronor, vilket innebar en okning frin 161 miljarder kronor fran &r 1979. Trots
okningen i omsittning redovisades en forsimring av resultatet med 554 miljoner
kr mellan dren 1979 och 1980.

Trots att manga nya foretag bildades under 1960-talet och 1970-talet hade Sverige
i jimforelse med andra linder inte nagon sirskilt stor statlig foretagssektor vid
ingdngen av 1980-talet. En internationell jimforelse som genomforts av Anell
et al. (1992) visar att Sverige haft en lig andel sysselsatta i statliga foretag. Vid
mitten av 1970-talet uppgick sysselsittningen i de statliga foretagen i Sverige till
cirka 7 procent av det totala antalet sysselsatta i ekonomin. Storbritanniens andel
lag under samma ar pa knappt 8 procent medan de statliga foretagen i Frankrike
och Osterrike sysselsatte 11,5 respektive 14 procent. Jimfort med de nordiska
grannlinderna lag dock den svenska nivan hogt. I Danmark, Norge och Finland
var endast 3-4 procent av arbetskraften sysselsatta i statliga foretag vid denna
tidpunke.

Vid ingangen av 1980-talet var den statsigda foretagssektorn i kris. De tvd stora
forvaltningsforetagen Statsforetag och AB Svenska varv hade gatt med forlust ar
efter ar. Huvudanledningen till det daliga resultatet var det stora engagemanget i
olonsam basindustri och varvsniring. Aven foretag utanfor krisbranscherna hade
l6nsamhetsproblem.

I bérjan av 1980-talet hade Sverige en borgerlig regering. Denna regering tvingades
vid flera tillfdllen foresla riksdagen stora kapitaltillskott till de statliga foretagen.
Aharoni (1986) konstaterade i sin studie att svenska staten under en kort period
med konservativ regering under 1980-talet tog over fler foretag dn vad tidigare
socialistiskt dominerade regeringar genomfort under trettio ar.

Under 1980 genomfordes betydande omstruktureringar inom bland annat
textilféretaget Eiser och inom varvsindustrin. Under dret genomfordes en
uppmirksammad nedliggning av det statliga Oresundsvarvet. Riksdagen
medgav att Svenska Varv skulle fa tickning for sina nedliggningskostnader med
1 miljard kr.*® Samma ar fick det statligt kontrollerade skogsféretaget NCB
ett stort kapitaltillskott for att undvika likvidation.?! Aven det stora statliga
stalforetaget SSAB hade betydande problem till f6ljd av ligkonjunkturen de sista

20. Proposition 1980/81:131
21. Proposition 1980/81:98
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dren under 1970-talet och till f6ljd av att EG i oktober 1980 inférde tvingande
produktionsbegrinsningar.**

I den redovisade skrivelsen till riksdagen konstaterade regeringen att de statliga
foretagen ar 1980 varierade avsevirt i storlek. Foretagen representerade en
mangfald av olika verksamheter. Inom sektorn fanns stora allmiannyttiga foretag
som Postverket och Televerket och kreditinstitut av varierande storlek som
PK-banken och Foretagskapital AB. Inom den statliga foretagssektorns fanns
industriféretag som exempelvis AB Eiser och tjansteproducerande féretag som till
exempel bevakningsforetaget ABAB. Aven bolag som hade speciella uppgifter till
exempel Systembolaget AB och Penninglotteriet AB behandlades i skrivelsen.

Iskrivelsenredovisadesdestatligaforetagen underrespektivedepartement. Industri-
departementet dominerade med ansvar for de flesta foretagen (17 foretag). Viktiga
foretag som forvaltades av Industridepartementet var Statsféretag AB, Svenska
Varv, Dominverket, Forenande Fabriksverket och Statens vattenfallsverk.

Forutom Industridepartementet hade 4ven 8 andra departement ansvar for
statliga foretag. Dessa departement var Kommunikationsdepartementet
(4 foretag), Budgetdepartementet (4 foretag), Ekonomidepartementet (5
foretag), Forvarsdepartementet (1 foretag), Handelsdepartementet (4 foretag),
Jordbruksdepartementet (3 foretag), Socialdepartementet (3 foretag), Utbildnings-
departementet (3 foretag).

Riksdagen svarade via Sveriges Riksbank for dgaransvaret i AB Tumba bruk
som tillverkade sedlar och mynt. Férutom departementen svarade dven de
7 affirsverken for forvaltning av foretag inom sina verksamhetsomriden.
Statsforetag AB forvaltade ett fyrtiotal foretag och Svenska Varv AB ett tjugotal
foretag. Vilka foretag som staten dgde vid denna tidpunkt och hur dgandet var
uppdelat mellan olika departement beskrivs nirmare i bilaga A. I denna bilaga
redovisas dven fordelningen av dgaransvaret mellan de olika departementen under
undersékningsperioden.

22. Regeringens skrivelse till riksdagen 1981/82:20
23. ibid
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Slutsatser betriiffande sektorn vid ingdngen av 1980-talet

Staten var vid ingingen av 1980-talet dgare av ett stort antal féretag som i
huvudsak verkade inom industrisektorn, infrastruktursektorn och kreditvisendet.
Det statliga dgandet forekom i &vrigt inom ménga branscher. Fram till
1980-talet genomfordes sillan forsiljningar av statliga foretag. Trots storleken av
foretagssektorn och mangfalden av verksamheter var Sverige pa inget sitt unike
i jamforelse med andra linder i Europa. Forvaltningen av foretagen skottes i
stor utstrickning av de stora férvaltningsbolagen Statsforetag och Svenska Varv
samt av affirsverken. Andelen foretag som idgarmissigt hanterades direkt av
departementen var relativt fi. De flesta departement svarade dock f6r nagot eller
nagra foretag. Nagon samlad funktion for styrning av dessa foretag fanns inte
etablerad vid denna tidpunkt, utan varje departement hanterade sina foretag som
en del av sina ordinarie arbetsuppgifter.

Vid ingingen av 1980-talet var de stora affirsverken Televerket, Postverket,
Statens jirnvigar och Vattenfall mycket viktiga for sysselsittningen och for
statens intikter. De konkurrensutsatta statliga foretagen hade vid denna tidpunke
didremot betydande l6nsamhetsproblem. Stora kapitaltillskott gavs till ett antal
foretag for att hantera den bekymmersamma ekonomiska situationen.
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5.
DEN SVENSKA STATLIGA
AGARSTYRNINGEN

I kapitel 5 behandlas regelverket f6r dgarstyrningen av statliga foretag i Sverige.
Ett annat sitt att bendmna detta regelverk skulle kunna vara regler f6r corporate
governance inom den statliga foretagssektorn. I flera linder i Europa har
reglerna for dgarstyrning successivt utvecklats. Sverige dr bara ett exempel pa att
en betydande utveckling och professionalisering av den statliga dgarstyrningen
genomforts under de senaste aren.

I detta kapitel behandlas ocksd utvecklingen av den svenska dgarstyrningen.

Regelverket for styrningen av statliga foretag

I den svenska regeringsformens kapitel 9 paragraferna 8-9 anges att statens medel
och dess 6vriga tillgdngar star till regeringens disposition. Enligt regeringsformen
skall riksdagen bestimma grunderna for forvaltningen av statens egendom och
forfogandet av denna.? Detta innebir att de statligt dgda bolagen ir en tillging
som regeringen forfogar over enligt de grunder som riksdagen lagt fast. Regeringen
maste darfor fa riksdagens godkinnande vid visentliga férindringar av bolagens
inriktning, minskning av dgande, kapitaltillskott samt vid kop och forsiljningar
av aktier.

I lagen om statsbudgeten anges att regeringen far silja statens aktier i foretag dir
staten dger mindre dn 50 procent av aktierna eller rosterna, om inte riksdagen
beslutat om annat.”® Det krivs inte heller riksdagsbeslut for bolagsforviry,
avyttringar eller nedliggningar som redan befintliga statliga féretag gor inom
ramen for den verksamhetsinrikening som riksdagen beslutat.?

24. Lagboken 2006 Sveriges regeringsform
25. SES 1996:1059
26. Regeringskansliet Statens dgarpolitik 2005

72



Staten som dgare dr ocksa bunden av EU:s bestimmelser om statligt st6d. Inom EU
finns vissa bestimmelser som tar sikte pa kapitaltillskott och andra forméner fran
staten. I praktiken giller reglerna for allt stod fran staten till foretag, savil statliga
som privata. Syftet med reglerna ir att forhindra att en medlemsstat snedvrider
konkurrensen genom stdd som stirker den inhemska industrins konkurrenskraft
till nackdel for foretag i en annan medlemsstat. Inom detta omrade giller den
sa kallade marknadsekonomiska investeringsprincipen. Detta innebir att staten
kan ge kapitaltillskott till ett statligt féretag om detta sker pa villkor och under
forutsittningar som skulle accepteras av en privat investerare. Om en kapitalinsats
langsiktigt kan ge tillricklig avkastning 4r det dirfor inte fraga om nagot olagligt
statsstod.?’

For foretag som ndr en viss omsittning och fir medel frin staten giller sedan
ar 2005 sirskilda regler for redovisning av finansiella forbindelser. Reglerna har
tagits fram for att EU-kommissionen skall fi insyn f6r att kunna kontrollera av
bland annat korssubventionering. De medel som tillforts foretagen skall redovisas
oppet. Krav pé sirredovisning finns for monopolféretag och foretag i sirstillning
om de bedriver konkurrensutsatt verksamhet.?

Enligtdensvenskaregeringsformenharmyndigheternaenbetydandesjilvstindighet
i forhallande till regeringsmakten. Négon reglering i regeringsformen motsvarande
den som giller for forhéllandet mellan myndigheterna och regeringen finns inte
nir det giller de statliga bolagen. Regeringen i egenskap av foretridare for det
statliga dgandet omfattas siledes av samma regelsystem som privata dgare.”’

Statensom dgareavbolagomfattasavaktiebolagslagen. Aktiebolagslagen innehaller
bland annat bestimmelser om vad bolagsordningen skall innehélla och hur en
bolagsstimma skall genomforas. Enligt aktiebolagslagen 4r bolagsordningen
det viktigaste styrdokumentet som maste upprittas. Bolagsstimman ir bolagets
hogsta beslutande organ och aktiedgarnas forum for att fatta beslut om
bolagets angelidgenheter. Bolagsstimman beslutar bland annat om 4ndringar i
bolagsordningen och utser bolagets styrelse och revisorer.”

Aktiebolagslagen utgor saledes det centrala ramverket f6r foretagen och det finns
inga sirregler i lagstiftningen for statligt agda foretag, utom vad giller insyn av
27. Regeringens skrivelse 2006/07:120

28. Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser (2005:590)

29. Riksrevisionsverkets rapport 1997/98:2
30. Aktiebolagslagen (SES 2005:551)
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Riksrevisionen. Detta nationella revisionsorgan lyder under riksdagen och kan
forordna en eller flera revisorer att delta i den arliga revisionen. Riksrevisionen har
utsett revisorer i ett stort antal av de statligt dgda foretagen. Foretag verksamma
inom en viss sektor kan dven lyda under sirskild sektorslagstiftning, till exempel
postlagen och lagen om elektronisk kommunikation.’!

Statens formella styrning kan utdvas endast pa bolagsstimma, t.ex. genom att
pa stimman besluta om Zdgardirektiv. Genom val av styrelse och genom att i
bolagsordningen féra in bestimmelser om malsittning kan statens representant
pa bolagsstimman paverka bolagets inriktning. I den mén ett foretag far disponera
statliga anslag kan staten ange sirskilda villkor f6r hur detta anslag far anvindas pa
bolagsstimman.’* Néigra fler formella méjligheter till styrning forekommer inte.
Det dr dock mojligt for ett statligt bolag att teckna avtal med staten pa samma
sitt som vilket annat fristdende rittssubjekt som helst. Sddana avtal har utarbetats
for en del foretag som till exempel Systembolaget AB (etablering av butiker) och
Posten AB (rikstickande postservice). Underhandskontakter mellan dgare och den
direkta foretagsledningen far sjilvfallet forekomma.”” Dessa underhandskontakter
kan beskrivas som en mer informell styrning av féretaget. Underhandskontakter
kan utdvas av den politiska ledningen (statsrad eller statsekreterare) men ocksa av
tjdnstemin i Regeringskansliet.*

Bolagsstimman ir ett aktiebolags hogsta beslutande organ. Om inte annat foljer
av lag eller bolagsordning kan stimman avgora alla frigor som ror bolaget.
Enligt aktiebolagslagen har stimman beslutanderitt i fragor om tillsittande och
entledigande av styrelse och revisorer, okning eller minskning av aktiekapitalet,
faststillande av drsredovisning och indring av bolagsordningen. Agaren utdvar
sin ritt att besluta i bolagens angelidgenheter pa bolagsstimma. Bolagsstimman
utser styrelsen och styrelsen kan i sin tur utse verkstillande direkt6r.” 1
aktiebolagslagen finns dock en begrinsning av stimmans beslutanderitt som
inte 4r sd uppmirksammad. Stimman kan inte besluta om en héogre utdelning
in vad som styrelsen foreslagit. Diremot kan stimman mycket vil vilja att
besluta om en mindre utdelning 4n den som styrelsen foreslagit. Det dr ocksa
viktigt att understryka att ett riksdagsbeslut eller policyuttalande inte dr strike

31. Verksamhetsberittelsen for statliga foretag 2007

32. Lindh S & Meyersson EV 1998

33. Konstitutionsutskottets betinkande KU 1982/83:30

34. Regeringskansliet dr sedan 1997 en samlad myndighet dir departementen ingdr.
35. Riksdagens revisorers rapport 1997/98:2 Statens roll som 4gare av bolag
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formellt bindande for ett statligt foretag. For detta krivs att riksdagens beslut
eller policyuttalande ocksa ges som ett dgardirektiv pa bolagsstimman.

Bolagsstimman

Rent formellt kan ett regeringsbeslut tas varje dr som ger ansvarigt statsrad ritt
att utdva statens dgande i det aktuella bolaget pd bolagsstimma. Med st6d av
detta beslut kan statsrddet utse en tjansteman vid departementet att utdva statens
rostrite i samband med bolagsstimman (Holmgren 1992). Sveriges statminister
kan ocksd med stdd av regeringsformens kapitel 7 paragraf 5 utse en minister som
har sirskilt ansvar for frigor som giller statens dgande av bolag. Detta innebir i
praktiken att regeringen kan lita ett eller flera olika statsrad fa ansvar f6r dgandet
i statliga foretag.

Riksdagen ledaméter har sedan 1981 nirvaroritt pa stimman i statliga bolag
och kan pé si sitt folja bolagens utveckling.*® Ritten har successivt utokats si
att alla bolag omfattas som har mer 4n 50 anstillda och ett statligt dgande pa
mer dn 50 procent av aktierna. Ritten att delta regleras ofta i bolagsordningen.
Aven om denna ritt sillan i praktiken utnyttjas ger det en majlighet for den
svenska riksdagens ledaméter att stilla fragor och f6lja bolagets utveckling genom
deltagande pa stimman.

Att utse styrelseledaméter innebir inte styrning av bolaget i samma direkta mening
som att utfirda formella styrdokument. Utndmningsfragorna dr indd av mycket
stor betydelse eftersom en kompetent och allsidigt sammansatt styrelse forvintas
oka mojligheterna att uppna de resultat som 4garen vill f4 ut av bolaget.’” Det
dr upp till det ansvariga departementet som forvaltar statens dgande i foretaget
att limna forslag till ledamoter och styrelseordférande och bereda sidana beslut
internt i Regeringskansliet. I vissa fall kan det vara reglerat i bolagsordningen att
styrelseordférande eller annan ledamot skall utses av regeringen. I dessa fall behovs
ett formellt regeringsbeslut. I andra fall tas beslut av ansvarigt statsrad och direktiv
ges till den person som utses att foretrida staten som igare pd bolagsstimman.
Staten som majoritetsidgare kan besluta om vem som skall vara ordférande i ett
foretags styrelse. Om detta inte gors blir det en friga for styrelsen att inom sig
utse en styrelseordforande.

36. Regeringens proposition 1980/81:22
37. Lindh S & Meyersson EV 1998
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Organisation och forvaltning

I Regeringskansliet svarar Niringsdepartementets enhet for statligt dgande for
forvaltningen av merparten de statligt dgda foretagen. Sammantaget forvaltade
Niringsdepartementet 42 aktiebolag dr 2007. For 13 bolag ligger ansvaret for
forvaltningen pd andra departement. Fordelningen av ansvaret for de olika
foretagen finns niarmare beskrivet i bilaga A.

I regeringen 4r naringsministern ir ansvarig for samtliga statliga foretag i sidana
fragor som stiller krav pa enhetlig dgarpolitik. Statens forvaltningskostnad for
foretag med statligt dgande uppgick 2006 till 20,3 miljoner kr, varav 2,2 miljoner
kronor for externa tjdnster och utredningar. Kostnaderna redovisas exklusive de
forvaltningskostnader som finns i andra departement dn Niringsdepartementet. I
dedvrigadepartementendrigarfragornaoftasten delavovrigahandliggaruppgifter,
varfor kostnaderna for denna del av dgarférvaltningen inte sirredovisas.”®

Riksdagen beslutade den 20 juni 2007 att ge regeringen ritt att silja ett antal
foretag. For forsiljningarna ansvarar ett statsrdd i Finansdepartementet. Enheten
for statligt d4gande i Niringsdepartementet svarar dock for det praktiska arbetet
med forsiljningarna. For varje foretag som finns en sirskild projekegrupp for att
analysera och utvirdera olika handlingsalternativ betriffande forsiljningarna.”

Utvecklingen av digarstyrningen

Det finns flera styrningsformer som staten kan utnyttja som igare, utdver den
mer formella styrningen enligt aktiebolagslagen. Henning (1974) har i sin studie
av staten som foretagare pekat pa foljande styrningsformer for statliga bolag.

Enligt Henning innebdr orderstyrning att dgaren uttryckligen anger vilket
beteende som dr Onskvirt. Regelstyrning innebir styrning genom lagar,
forordningar och direktiv. Resursstyrning utévas genom att statsmakterna t.ex.
beviljar kapitaltillskott eller sirskilda lan till verksamheten. Rekryteringsstyrning
innebir styrning genom att utse befattningshavare eller genom att ange former f6r
tillsattningar. Formstyrning innebir forsok att paverka verksamheten genom att

38. Skrivelse 2006/07:120
39. Proposition 2006/07:57
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ange regler for utformning av organisationen, personférhallanden eller processer.
Informationsstyrning omfattar upplysningar om verkligheten, bedomningar och
prognoser.

Fram till 1990-talet kan konstateras att den formella styrningen genom direktiv
pa bolagsstimma i huvudsak var muntlig. Nagon samlad policy f6r styrning av de
statliga foretagen var inte formulerad. Tersman (1959) konstaterade i sin studie
Statsmakterna och de statliga aktiebolagen att de instruktioner som reglerade det
statliga ombudets handlande pa bolagsstimman uteslutande varit muntliga. Aven
i Holmgrens studie (1992) konstaterades att instruktionerna till bolagsstimman
i ett 30-tal fall uteslutande varit muntliga. I samband med granskningarna i
finanskrisens kolvatten i mitten av 1990-talet framholl riksdagen betydelsen av
att en tydlig policy utvecklas for statens styrning av bolagen och att skriftliga
riktlinjer utformas. Riksdagen betonade ocksd betydelsen av uttryckliga direktiv
och dokumentation i frigor som avser statens foretridare pa bolagsstimmor.*’
Utvecklingen har successivt medfort att formella skriftliga direktiv idag ges infor

bolagsstimmorna i de statliga foretagen.

Fram till mitten av 1990-talet fanns ingen samlad gemensam dgarpolicy formulerad
for de statliga foretagen. Ar 1995 bildades en arbetsgrupp, benimnd Axel,
bestiende av tjanstemin frin ett antal departement med ansvar for statliga bolag.
Gruppen startade ett arbete med att ta fram gemensamma riktlinjer for statens
dgarforvaltning, bland annat avseende policyfragor. Axelgruppen sammanstillde
varen 1997 den forsta interna dgarhandboken for regeringens forvaltning.!
Handboken riktade sig till politiker och tjanstemin med ansvar f6r dgarfragor.

Efter omfattande uppmirksamhet frin media under mitten av 1990- talet
betriffande avgingstérmaner for ledande statliga bolagschefer beslot regeringen
om riktlinjer foranstillningsvillkor f6r personer i foretagsledande stillning i statliga
bolag.*? Riktlinjerna reviderades 1998 och har senare utvirderats.”’ Rikelinjer for
incitamentsprogram har direfter arbetats fram och beslutats av regeringen.* Nya
riktlinjer for anstillningsvillkor har beslutats 4r 2008.%

40. Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95 KU30

41. Finansdepartementets skrivelse Fi 98/228

42. Regeringsbeslut 1996-12-05 om anstillningsvillkor for ledande befattningshavare
43. Finansdepartementet 1998-06-25

44, Regeringsbeslut 1999-11-25 med riktlinjer for incitamentsprogram

45. Regeringsbeslut 2008-07-03 om anstillningsvillkor for ledande befattningshavare
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Under viren 1996 presenterade regeringen en proposition om aktiv férvaltning
av statens foretagsigande. Huvudinriktningen i regeringens proposition var att
dgarforvaltningen skulle inriktas pad malformulering och uppf6ljning for att
frimja krav pa effektivitet, avkastning och strukturanpassning. Det konstaterades
att grundliggande skillnader i férutsittningar rader mellan féretag med
konkurrensskyddad stillning samt samhillspolitiska dtaganden jimfort med fulle
konkurrensutsatta foretag. I propositionen anges bland annat féljande.

"Det dir angeldiget att den statliga foretagssektorn dven i fortsittningsvis och i dnnu
hagre grad in tidigare kan bidra till en sund och vital niringslivsutveckling i landet.
Staten bir som dgare och med bibehdllen affarsmissighet dven i framtiden kunna
spela en vdsentlig roll i Svenskt néringsliv. For att leva upp till denna malsitining
dr det nodvindigt att forutsitiningar skapas for att dgarfunktionen skall utovas
rationellt och att erforderligt kapital kan stillas till foretagens forfogande” *°

Propositionen blevenviktigutgingspunke for fortsattutvecklingavdgarstyrningen.
Riksdagen beslot varen 1996 om nya riktlinjer f6r forvaltningen av statens dgande
av foretag. Riktlinjerna innebar att staten skulle bli en mer aktiv dgare och ges
forutsiteningar att agera som andra dgare i niringslivet.

I lagstiftningen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument anges att anmilan om aktieinnehav eller férindring av aktieinnehav
ska anmilas till Finansinspektionen inom 5 arbetsdagar.® Sedan 1997 giller
i Regeringskansliet en kompletterande anmailningsplikt fér de arbetstagare,
uppdragstagare och andra funktionirer som anses ha en sirskild insynsstillning
vad giller de statligt dgda foretagen.® For att forbittra den allminna informationen
om de statliga foretagen ger Regeringskansliet sedan augusti 1999 éarligen ut en
publik verksamhetsberittelse om foretag med statligt dgande.

Verksamhetsberittelsen 4r riktad tll allminhet, media, fackféreningar och
andra intressenter och ingar som en del i regeringens skrivelse till riksdagen om
foretag med statligt dgande.”® Den mer formella redovisningen som limnats till
riksdagen sedan i borjan av 1980-talet har siledes kompletteras med en publik
arsberittelse.

46. Regeringens proposition 1995/96:141
47. Riksdagens skrivelse 1996/96:302

48. SES 2000:1087

49. Regeringens skrivelse 2006/07:120
50. Regeringsbeslut 1998-08-24
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I syfte att forbdttra 6ppenheten och redovisningen beslot regeringen i mars
2002 om sirskilda redovisningsregler for de statliga féretagen. De skall frin och
med &r 2003 limna redovisningar som i allt visentligt uppfyller de krav som
stills pa noterade bolag pd Stockholmsborsen. Dirtill kommer sirskilda krav
pa redovisningar av bolagens jimstilldhetsarbete, utdelningspolicy, miljoarbete,
beslutade mal samt risk- och kinslighetsanalys.”!

Sedan 2002 publiceras ett sirtryck ur verksamhetsberittelsen for féretag med
statligt 4gande. Sirtrycket bendmns statens dgarpolitik och sammanfattar de krav
som stills pd foretagen i riktlinjer och policys. Vidare redovisas statens mal for
dgarforvaltningen.”

De senaste aren har dgaransvaret for bolagen forindrats fran att vara fordelade pa
flera departement till en mer samlad férvaltning. Regeringen har sedan arsskiftet
2002/2003 samlat resurser och kompetens for forvaltningen av det statliga dgandet
till en sirskild dgarenhet i Niringsdepartementet. Detta ger enligt regeringens
policydokument bittre forutsittningar for att kunna bedriva en enhetlig
dgarpolitik.”® Motsvarande utveckling mot en mer samlad dgarforvaltning finns i

andra linder (se kapitel 3).

I samband med behandlingen av 2003-irs ekonomiska varproposition gav
riksdagen godkidnnande till att extra utdelningar frin de statliga féretagen om
hogst fem miljarder kronor genom si kallad specialdestination skulle insittas
pa konto i Riksgildskontoret. Syftet var att kunna anvinda dessa medel for
kapitalinsatser i statliga féretag fram till 2006.>* Detta innebir inte att riksdagen
delegerat beslut om kapitaltillskott till regeringen utan handlar om att ha en
finansiering klar f6r sidana tillskott. Riksdagen beslutar dven fortsittningsvis om
kapitaltillskott i varje enskilt fall. Utdelningar om cirka 3 miljarder kronor har
tagits i ansprik fran kontot under perioden 2003-2005.>

Under aren 2003-2004 har staten tillsammans med foretridare f6r niringslivet
arbetat fram en samlad kod f6r bolagsstyrning. Koden 4r avsedd att utgéra ett
led i sjilvregleringen inom det svenska niringslivet. Koden omfattar dven de

51. Regeringsbeslut 2002-03-21

52. Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2002
53. Regeringskansliets skrivelse om statens dgarpolitik 2002
54. Proposition 2002/2003:100

55. Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2005
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statliga bolagen och bygger pa principen folj eller forklara. Koden behandlar
det beslutsystem genom vilka dgarna direke eller indireke styr bolaget. Reglerna
utgdr en pabyggnad pa frimst aktiebolagslagens bestimmelser om bolagets
organisation och tillimpas av staten som igare sedan 2005.”° Intervju med en
erfaren dgarrepresentant visar att staten medvetet accepterat de kostnader som en
bred tillimpning av koden innebir.

"Koden skall tillimpas av alla statligt dgda bolag oavsett storlek. Det har varit
en del synpunkter pa detta pa grund av kostnaderna. Hir har dock dgaren varit
vydlig att man dr beredd att bolagen tar pai sig denna kostnad. Det finns dock
ett omride dér koden inte tillimpas fullt ut. Det dr kravet pd valberedningar
infor styrelsenomineringar. Hir finns inom staten andra modeller att ta fram
kandidater till styrelserna”>”

Genomattinférakoden forsamtligastatliga féretagharigarenstilltgenomgripande
krav pé bolagens information, transparens och styrning. Koden har blivit en del
av regeringens ramverk for dgarforvaltningen. Det innebir att statliga heligda
foretag skall tillimpa regelverket. Vad giller deligda foretag verkar regeringen i
samrad med Gvriga dgare for att koden skall tillimpas. De avvikelser som redovisas
dr att regeringen har en annan modell f6r bereda beslut i nomineringsfragor och
att styrelseledaméternas oberoende i forhéllande till staten inte sirskilt redovisas.
I de borsnoterade foretagen dir staten har ett betydande dgarintresse deltar staten
i respektive bolags valberedningar. I dessa fall redovisas ocksa styrelseledaméternas
oberoende i forhillande till dgaren staten.”®

Sedan ar 2004 har genomlysningar genomférts av de statliga foretagens
hallbarhetsredovisningar. Redovisningarna omfattar hur klimat och miljo
paverkas av den verksamhet foretagen bedriver. Genomlysningarna skall stimulera
till ate yteerligare hoja kvaliteten i de statliga foretagens kommunikation genom
bland annat okat erfarenhetsutbyte. Fér ar 2006 omfattade genomlysningen
alla foretag dir staten hade ett 4gande om minst 50 procent. De foretag som
i denna genomlysning rankades hogst var monopolforetagen Apoteket AB och
Systembolaget AB.”

56. Regeringskansliets skrivelse om statens dgarpolitik 2005

57. Intervju ]

58. Skrivelse 2006/07:120

59. Niringsdepartementet, Genomlyst 2004, 2005 och Genomlysning av de statligt dgda fretagens
hallbarhetsredovisning 2006
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Enligt regeringens redovisning av sin dgarforvaltning skall foretagen ta ett etiske,
socialt och miljémissigt ansvar, vara ett féreddme i arbetet med jimstilldhet,
mangfald och mot diskriminering. Kraven pé foretagen formerades pé foljande
satt.

"Att foretagen har en genomtinkt och forankrad policy och strategi for att hantera
miljohdnsyn, sociala friagor, mdnskliga rittigheter, jamstilldhet och etik dr en
viktig del i den statliga dgarpolicyn. Arbetet skall kommuniceras bide externt
och internt. De statligt dgda foretagen bor bedriva ett aktivt arbetet i fragor som
ror socialt ansvar och héllbar utveckling i de egna foretagen, i sina respektive
branschorganisationer samt i samarbete med sina leverantorer och kunder”

Regeringen harbeslutatomrevideraderiktlinjer forstod till foretagensarbete. Under
2007 aviserades nya riktlinjer om ersittning till ledande befattningshavare och
reviderade riktlinjer for extern rapportering, inklusive tydligare informationskrav
for foretagens héallbarhetsinformation.®® Den 29 november 2007 beslutade
regeringen om nya riktlinjer fér extern rapportering for statligt dgda foretag.
Beslutet innebir att tydligare informationskrav stills. De statligt dgda féretagen
skall bland annat redovisa en hallbarhetsredovisning enligt Global Reporting
Initiative’s riktlinjer (GRI) senast fran och med rikenskapsaret 2008.%

Styrningsformerna

Med utgangspunkt frin Hennings (1974) definition av statsmakternas olika
styrningsformer kan foljande slutsatser formuleras betriffande utvecklingen av
styrningen av de statliga bolagen.

Orderstyrning i formell bemirkelse férekommer inte pad annat sitt dn via
bolagsstimman. Frin att under bérjan av 1980-talet vara mer av muntlig karakeidr
sa har utvecklingen gitt mot mer orderstyrning genom skriftliga instruktioner till
den person som utévar statens rostritt vid bolagsstimman. Det finns anledning
att utgd frin att den Okade uppmirksamhet som riksdagen och berérda
revisionsorgan lagt pa behovet av 6ppenhet och transparens kommer att leda till
en mer utvecklad formaliserad orderstyrning med skriftliga direktiv.

60. Skrivelse 2006/07:120
6l. Regeringsbeslut 2007-11-29
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Forutom den mer formella orderstyrningen forekommer dialog och samtal mellan
styrelse/foretagsledning och foretridare for departementen pd olika nivaer. I
normalfallet har dessa samtal inte karaktiren av orderstyrning utan kan ses som
en 6msesidig dialog mellan foretag och dgare. I vissa fall kan denna dialog ocksa
innefatta en orderstyrning dir dgaren mer informellt redovisar sin syn pa olika
fragor och fortydligar vilka dtgirder som kan komma att vidtas fran dgaren sida om
bolaget viljer att genomféra atgirder som inte stir i dgarens intresse. De dtgirder
som kan forekomma dr att staten som dgare underhand meddelar féretaget att man
kommer att kalla till en extra bolagsstimma om f6retaget avser att ga vidare med
en forindring av verksamheten pa ett sdtt som inte stir i Gverensstimmelse med
dgarens syn. Denna typ av informell orderstyrning dr mojlig bade i privata och
statliga bolag. Intervju med dgarforetridare som var verksamma under 1990-talet
visar att detta férekommit vid négra tillfillen.

“Under perioden skedde ndgra fall dir dgaren underhand meddelat ett bolag art
om de viljer att gi i en inte accepterad rikining s kommer staten kalla pd en
extra bolagsstimma och mer formellt reglera fragan”

Man kan dock konstatera att det hor till undantagen att staten som 4dgare uttalar
att man kommer att stoppa foretagets planer genom att kalla till en bolagsstimma.
Foljande uttalande av en erfaren och i dag verksam dgarforetridare ger en tydlig
bild hur styrningen i detta avseende fungerar.

"Genom det system som finns med dgarrepresentanter i bolagens styrelse kan dessa
[ragor informellt hanteras pa ett tidigare stadium”

En annan intervju bekriftar bilden att staten som Zgare i dag mer informellt
framfor sin syn pa forvirvs och expansionsplaner i styrelsearbetet eller i samband
med dialoger mellan dgare och styrelse.

"Négra strukturaffarer har stoppats informellt néir de har forutsatt dgar-
forindringar i moderbolaget” **

Det kan konstateras att dgarens regelstyrning pétagligt 6kat i betydelse de
senaste aren. Som exempel pd denna utveckling kan nimnas utformningen

62. Intervju A och G
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och delgivning av igarpolicys och beslut om rapporteringskrav. Ett annat
exempel dr att alla statliga foretag oavsett storlek forutsites folja den utvecklade
koden for bolagsstyrning. Styrningen i form av regler for rapportering och
anstillningsforhallanden for verkstillande direktdrer har successivt utvecklats
under 1990-talet. Regelstyrningen betriffande statliga foretag ligger pd ménga
omriden pa en hogre nivd dn vad som tillimpas hos stora privata dgare. Detta
giller sirskilt redovisningsomradet, dir staten utgar frin kraven enligt lagstiftning
och god redovisningssed och dirutover stiller ett antal ytterligare krav.

De senaste aren har det ocksa utvecklats en form av regelstyrning som inte ir
tvingande. Ett exempel dr dgarens uppmaning till foretagen att ansluta sig till
initiativet Globalt ansvar. Detta initiativ bygger pA OECD-riktlinjer om socialt
och miljomassigt ansvar.®

Resursstyrning genom att staten ger kapitaltillskott har férekommit i flera fall
under undersékningsperioden. Kapitalstillskott till statliga foretag 4r i dag mer
ovanliga i jimforelse med situationen under krisdren i slutet av 1970-talet och i
bérjanav 1980-talet. Fram till 1982 fick till exempel AB Statsforetag kapitaltillskott
efter riksdagsbeslut i stort antal fall. Aven varvsindustrin fick stora kapitaltillskott
fram till mitten av 1980-talet. Direfter dr kapitaltillskotten ovanliga fram till
1990-talets forsta ar, da den svenska finanskrisen medforde att staten tvingades
limna omfattande kapitaltillskott och garantier till kreditinstitut.

Rekryteringsstyrning dr en form av styrning som har fitt 6kad betydelse sedan
mitten av 1990-talet. Formellt dr det bolagsstimman som utser styrelse i bolagen.
I vissa fall kan det enligt faststillda regler i bolagsordningen vara regeringen som
beslutar om vilka som skall sitta i styrelsen. Enligt Lindh och Meyerson (1998)
forefaller statliga bolagsstyrelser vara homogent sammansatta. Politiker och
politiska tjanstemin ir Sverrepresenterade i statliga bolagsstyrelser i férhéllande
till andra grupper. Enligt studien ir inte ovanligt att statliga verkstillande
direktorer sitter i varandras styrelser samt att tjdnstemin i departementen ingar i
bolagsstyrelser, vilket kan leda till att lojalitetskonflikter byggs in i styrelserna.

Efter hand har den dgarpolitik som utvecklats stillt allt stérre krav pé statens
styrelseledaméter vad giller kompetens och oberoende. Detta innebir i
praktiken att rekryteringsstyrningen fitt 6kad vikt. Aven nomineringen av
dgarforetridare frin departementet i styrelserna fér bolagen har efterhand fatt
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okad uppmirksamhet. Under de senaste aren har andelen politiska nomineringar
till bolagsstyrelser minskat.

Vidare stiller bolagskoden krav pad omsittning av styrelseledamoter efter en
bestimd tid, vilket leder till att staten som dgare maste pa ett annat sitt 4n tidigare
se over styrelsernas sammansittning och kompetens. Kodens regler innebir att en
person inte bor sitta lingre 4n 8 ar i en styrelse om det inte foreligger sirskilda

skal.

Rekrytering av verkstillande direktor till de statliga foretagen ir en fraga for
styrelsen. Rekryteringen i stora statliga koncerner 4r dock en friga av sidan
karaktir att Regeringskansliet normalt blir informerad innan styrelsen fattar sitt
beslut.

Agarstyrning mot att utnyttja bérsformen har frin och med slutet pa 1980-talet
varit tydlig i ndgra fall. Orsakerna ar intresset for ett breddat dgande och tillgdngen
till en extern kapitalmarknad. Ett av de mest intressanta exempel pa denna typ
av formstyrning dr bérsintroduktionen av Procordia, (fore detta Statsforetag AB)
som beslutades i mars 1987.% Agande via statliga forvaltningsbolag (holdingbolag)
kan ses som en formstyrning som har férindrats 6ver tiden, bland annat beroende
pa skiftande politiska uppfattningar om behovet av denna typ av foretag.

Betriffande informationsstyrning kan det konstateras att denna styrform inte
nagon betydelse som kan hirledas frin officiella policys eller statsmakesbeslut.
Att staten som igare skulle forsoka styra bolagens information i dagens 6ppna
samhille skulle uppfattas som ett intrdng i foretagets interna verksamhet. En av
intervjupersonerna i studien formulerar detta forhillande pa f6ljande sitt.

"En styrning av foretagens informationsverksambet dr i dag inte aktuellt. Den
enda friga dér dgaren har reagerat vad giller bolagens informationsverksambet
dr i de fall nér det skett ett offentligr ifrigasittande av det statliga dgandet som
sadant” %

Att en dgare reagerar nir en foretagsledning har synpunkter pd vem som skall eller
bor vara dgare dr inte pa nagot sitt unike for den statliga sfaren. Ett sidant agerande
brukar leda till starka reaktioner dven hos privata dgargrupper. Aven om staten
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som 4gare inte gar in och styr informationen finns det ett klart uttalat policykrav
som innebidr att foretagen skall ha en dppen och transparant information om
foretagets verksamhet.

Slutsatser om digarstyrningen

Styrningen av statligt dgda foretag har successivt fordndrats fran att vara mer
sluten till att bli mer 6ppen och transparent. Direktiven till statens foretridare
till bolagsstimmorna ir numera skriftliga och blir ddrfér 6ppna handlingar
som var och en kan ta del av enligt den svenska offentlighetsprincipen. Den
parlamentariska insynen har forstirkts i och med att riksdagsledaméterna
informeras om bolagsstimmorna och har méjlighet att delta och stilla fragor. Pa
senare ar har det ocksd forekommit 6ppna bolagsstimmor i vissa storre foretag,
dir allminheten fate tillfille att delta. I den 4dgarpolicy som beslutades 2006
framgér att de storre heldgda foretagen bér anordna nagon form av arrangemang
i samband med arsstimman, dir dven allminheten bor fi mojlighet ate stilla
fragor till foretaget.*®

Sedan mitten av 1990-talet har det skett en utveckling mot en mer gemensam
policy for staten som dgare av bolagen. Dessa policydokument var inledningsvis
av intern karaktir for att senare utvecklas och redovisas i ett samlat offentligt
dokument som idag benimns Statens dgarpolitik.

Under de senaste dren kan man konstatera att staten som dgare blivit mer aktiv och
i flera fall varit foregangare vad giller utveckling av dgarstyrning i jimforelse med
privata dgargrupper. Ett exempel pd att staten som dgare har varit féregingare ar
den genomlysning av statliga foretagsledares avgangsersittningar och pensioner
som genomfordes 1996. Andra frigor dir staten som 4dgare har varit foregingare
dr inforandet av krav pé etiskt, socialt och miljémissigt ansvarstagande och
inférandet av krav pa jimnare konsfordelning i foretagens styrelser. Externa
utvirderingar av foretagens hallbarhetsredovisningar ar exempel péd ett omrade
dir staten som dgare gitt fore ménga privata dgargrupper. Det beslut som
fattades 2007 om att vidareutveckla riktlinjerna for hallbarhetsredovisningar och
avgangsersittningar visar att svenska regeringar oavsett partifirg vill att foretagen
skall vara féreddmen i dessa fragor.
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I och med utvecklingen mot en oppen och transparent igarpolitik och
uppbyggnaden av en samlad dgarstyrningsfunktion inom Regeringskansliet har
ett mer enhetligt synsitt pa dgarstyrningsfragorna utvecklats. Genom kravet pé att
statliga foretag skall folja den kod for dgarstyrning som arbetats fram tillsammans
med foretridare f6r ndringslivet har utvecklingen mot okad enhetlighet ytterligare
forstarkts.

En vidgat mandat fran riksdagen som ger mojlighet att finansiera kapitaltillskott
pa ett enklare sitt, genom utnyttjandet av ett sdrskilt konto i Riksgildskontoret,
har gett regeringen som #gare storre handlingsutrymme in tidigare. Processen
betriffande kapitaltillskott ar dock fortfarande tidskrivande. I kapitel 12 utvecklas
nagra tinkbara steg for att ytterligare utveckla hur styrningen och hantering av
kapitaltillskott kan utformas.

Den dgarmissiga styrningen av expansion till nya omriden och bildandet av

nya dotterbolag 4r frigor som ir sirskilt intressanta att studera. Slutsatser i detta
avseende kommer nirmare att redovisas i kapitel 9.
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6.
UTVECKLINGEN
UNDER 1980-TALET

I kapitel 6 beskrivs utvecklingen vad giller bildande av statliga foretag under
studiens forsta tio ar samt viktigare forsiljningar och strukturaffirer.”’

Bakgrund

Enanalysav 1980-talets utveckling maste tasin utgingspunktidetekonomiskalige
Sverige befann sig i vid ingingen av artiondet. Det ekonomiska liget gav upphov
till stora problem for de statliga féretagen. Under 1970-talets ligkonjunktur med
kriser inom flera industribranscher fick staten en aktivare roll som foretagare inom
bland annat varvs- och stalindustrin. I praktiken kom de sysselsittningspolitiska
skilen att dominera det statliga foretagandet under en f6ljd av ar. Under senare
delen av 1970-talet beslot riksdagen om stora kapitaltillskott till bide Statsforetag
AB och AB Svenska Varv.”’ Enligt Niringsdepartementets berikningar fick bara
Statsforetag under dren 1976 till 1983 cirka 26 miljarder i kapitaltillskott.”! Aven
vissa privat dgda industrier fick statliga bidrag och lan. Till svensk flygindustri
beviljades miljardbelopp i 1an och bidrag for att stodja omstillning till civil
produktion.” Kapitaltillskotten och stéden gav upphov till betydande politiska
diskussioner.

Under perioden oktober1976 till oktober 1982 hade Sverige en borgerlig regering.
Trots den borgerliga industriministerns ambitioner att silja ut statliga foretag
sd vidtogs inga direkta forsiljningar. Enligt Anell et al. (1991) hade davarande
industriminister Asling planer p4 att sirskilja problemféretagen och forvalta dem
direkt under departementet. Dessa planer motarbetades av andra foretridare for

69. Kapitel 6 bygger pd uppgifter frin foljande killor: regeringens 4rliga skrivelser till riksdagen
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regeringen och de fackliga organisationerna. Forst efter det socialdemokratiska
makeskiftet i oktober 1982 avskildes nagra av problemféretagen frain AB
Statsforetag . Dessa foretag kom att férvaltas direke av Industridepartementet.

De borgerliga dren i borjan av 1980-talet
Direkt bildande

Under dren med borgerlig regering under 1980-talet kan olika typer av direkt
bildande av foretag konstateras. Under dessa dr bildades flera foretag for regional
riskkapitalférsorjning och for utveckling av statlig tjdnsteexport. Att skapa nya
investmentbolag var inget nytt f6r 1980-talet. Flera investmentbolag hade redan
bildats under den borgerliga regeringsperioden pa 1970-talet.

Under 1980bildadesderegionalainvestmentbolagen AC-investoch Z-invest. Dessa
foretag skulle svara for riskkapitalférsorjning inom Visterbottens och Jimtlands
lin. Aven Statsforetag forvirvade under dessa ar ett sirskilt investmentbolag (AB
Svenska Navigator) som blev ett dotterbolag till koncernen.

Under 1982 delades myndigheten Sveriges geologiska undersékning (SGU) upp
i tvd delar. En del bestod i en uppdragsverksamhet som tidigare bedrivits inom
ramen for myndigheten. Denna del blev ett sirskilt statligt tjansteexportforetag.
Motivet var att pd ett mer affirsmissigt sitt kunna bedriva och utveckla malm-
och gruvprospekteringen i Sverige. Sveriges geologiska AB (SGAB) som bolaget
kom att benimnas hade frin starten cirka 500 anstillda och forvaltades av
Industridepartementet. Denna utveckling av det statliga foretagandet innebar en
bolagisering av en verksamhet som tidigare bedrivits i myndighetsform. SGAB
fortsatte sin verksamhet fram till 1996. Agaren beslot direfter att likvidera
foretaget.”

Det statliga foretaget TEMU-Interactor AB (tidigare Svensk Energiteknisk
utveckling AB) bildades for att kommersiellt nyttiggora ny svensk teknik for
svenska och internationella marknader. Foretagets inriktning var i forsta hand
ny teknik inom energi, miljo och transportomradet. Verksamheten inleddes i
november 1981, men den operativa verksamheten kom inte iging forrin ett
ar senare i samband med bolagets etablering i Ostersund. Foretaget fick senare
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ta Over statens dgande i Svensk Transportsystemutveckling AB och Svensk
Miljoteknikutveckling AB. Foretagets etablering i Ostersund byggde pa ett
tidigare principbeslut av regeringen att inte lokalisera ny statlig verksamhet till

Stockholm.

En sammanslagning mellan en myndighet och ett privatigt foretag genomfordes
1980. Detta dr gick staten in som &gare till 50 procent av aktierna i
vixtforddlingsforetaget Svalof AB. Foretaget var ett resultat av en fusion mellan
den statliga myndigheten Sveriges Utsidesforening och det bondedgda Svalofs
Utsides AB. Motivet till bildandet var att staten finansierade vixtforidlingen
delvis genom bidrag.”* Mot denna bakgrund fanns enligt regeringen anledning
att g in som deldgare i detta foretag.

Indirekt bildande

Tjinsteexporten kom ocksé att utvecklas genom indirekt bildande av dotterforetag
till de stora affirsverken. Sirskilda bolag bildades under bade Luftfartsverket och
Vigverket. Luftfartsverkets bolag f6r uppdragsverksamhet kom att heta Swedavia
AB och sysslade med konsultverksamhet inom luftfartsomradet. Vigverkets
bolag kom att heta Sweroad AB. Foretaget dgnade sig dt uppdragsverksamhet
samt forsiljning av produkter och tjanster inom vigomradet.” Bdda dessa bolag
var fran borjan av liten omfattning storleksmissigt eftersom personal kunde lanas
in fran myndigheterna mer tillfilligt for olika tjinstexportuppdrag.

Motiven som redovisades i samband med bildandet av dessa tjinsteexportforetag
var inte bara att uppdragsverksamheten skulle kunna ge ett positivt bidrag till
bytesbalansen, utan ocksd den mojlighet som skapades att utveckla och behalla
den egna organisationens kompetens. Utvecklingen av tjinsteexporten genom
indirekt bildande var inte nagot helt nytt for 1980-talet. Det 6kade intresset for
att silja svensk kunskap pa export hade medfort bolagsbildningar dven tidigare
ar. De statliga affirsverken Televerket, Vattenfall och Dominverket hade redan
tidigare bildat exportbolag (Swedtel 1968, Swedforest 1973 och Swedpower
1978). Under Televerket ett bildades Teleinvest AB for att kunna samverka med
bade privata och offentliga aktdrer inom omridena telekommunikation och
elektronik. Utbildningsféretaget Swedec International AB tillkom 1978 och
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dgdes gemensamt av staten och niringslivet. Swedec kom dock efter bara nigra
ar att avvecklas.”®

Svenska energiverksgruppen AB (SEAB) bildades 1979/80 efter ett riksdagsbeslut.
SEAB bildades som ett sirskilt bolag under Vattenfall for att administrera statens
aktier i 16 eldistributions- och energibolag. Detta steg innebar i praktiken att en
sarskild dgarfunktion bildades under Vattenfall f6r att administrera och svara for
statens dgande i ett antal energibolag.

Under 1981 bildades industrigruppen JAS. Staten blev dgare till 20 procent av
aktierna i industrigruppen via affirsverket Forenande fabriksverken (FFV).

Forsiliningar och strukturaffarer

Som tidigare redovisats genomférdes inga storre forsiljningar av statliga direke
dgda foretag under 1980-talets forsta ar. Under1981 overlit dock staten sin andel
av ASEA-ATOM (50 %) till ASEA.

Trots de ambitioner som fanns att silja statliga foretag kom den statliga
dgarpolitiken under de sista aren pd 1970-talet och de forsta aren pa 1980-talet i
stor utstrickning inriktas mot att ridda utsatta krisforetag.

Forindringar i form av forsiljning eller avveckling av dotterféretag till statliga
bolag var ocksa av liten omfattning under dessa ar. Under 1980-talets forsta ar
saldes eller avvecklades nigra dotterbolag till Statsforetag AB och AB Svenska
varv. Dessa koncerner genomférde under samma period nagra forvirv i form av
minoritetsandelar i olika foretag.

Utvecklingen efter regeringsskiftet hosten 1982

Nir den socialdemokratiska regeringen tilltridde den 8 oktober 1982 genomf6rdes
flera betydande forindringar av politiken som kom att fa betydelse for de statliga
foretagen. Regeringen utsag ett sirskilt statsrad for de statsigda foretagen som
forvaltades av Industridepartementet.
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Huvudmaletférdennyaregeringenspolitikvarattstirkaforetagenskonkurrenskraft
och att minska budgetunderskotten. Enligt Feldt (1991) hade regeringen stora
bekymmer med hanteringen av tre krisbranscher med betydande inslag av statligt
dgande: varven, tekoindustrin och jirnmalmsgruvorna i Norrbotten.

"Pi alla dessa omriden wutsattes regeringen for hdrda pdtryckningar att rvidda
foretag och sysselsittning. Det skulle krivas mingder av uppvakiningar, segslitna
forhandlingar och pengar innan den subventionsfria niringspolitiken mejslades

ﬁd m »

Mojligheten att dndra inriktning paverkades av att en devalvering genomfordes
direke efter regeringsskiftet. Devalveringen innebar en nedskrivning av kronans
virde med hela 16 procent och bidrog till att féretagens konkurrenssituation
forbittrades. Genom devalveringen minskade behovet av direkta subventioner
till den statliga foretagssektorn.””

Direkt bildande

Under den socialdemokratiska regeringsperioden 1982-1991 kom maénga
statliga foretag att bildas. I detta avsnitt beskrivs utvecklingen fram till slutet av
1980-talet.

I samband med en rekonstruktion av férvaltningsforetaget Statsforetag AB
forvirvade staten per den 31 december 1982 samtliga aktier i gruvforetaget
LKAB. Vidare forvirvades Norrbottens jarnverk (NJA) och stalféretaget SSAB.
Dessa bolag kom ddrefter dgarmissigt att lyda direkt under Industridepartementet
i stillet for att vara dotterbolag till Statsforetag AB.

Motsvarade arrangemang genomférdes betriffande AB Zenit Shipping, som
overtogs av Industridepartementet 1983. Tidigare forvaltades foretaget av AB
Svenska Varv.”® Zenit Shipping kom att ta 6ver fartyg och nédlidande fordringar
fran Svenska Varv. Foretaget gavs ett kapitaltillskott pd 3 miljarder kr for att
langsiktigt kunna ta ansvar f6r en stor mingd fartyg som inte var mojliga att silja
utan stora forluster for staten. Zenit forvaltade som mest ett 40-tal fartyg som
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senare successivt sildes ut pd marknaden. Bolaget kom att bedriva verksamhet
dnda in pa 2000-talet.

For att utveckla och bygga upp kunskap om satellitteknik bildades Nordiska
Satellitaktiebolaget (NSAB). Svenska staten kom att 4ga 85 procent av aktierna
och den norska staten 15 procent i detta foretag. Foretaget bildades efter en
overenskommelse 1983 mellan Sveriges och Norges regeringar. Overenskommelsen
syftade till att skapa ett organiserat samarbete inom satellitomradet. Bolaget fick
som uppgift att upphandla och driva den si kallade TeleX-satelliten. Svenska
staten tog 1988 6ver den norska regeringens aktier i bolaget. Foretaget blev
ddrigenom heldgt av svenska staten.

Under 1980-talet kom flera statliga myndigheter att ombildas till aktiebolag.
Den forsta myndigheten som ombildades var Statens skeppsprovningsanstalt
(Marintekniska institutet) som blev ett helstatligt féretag den 1 juli 1984 med
namnet SSPA Marintime Consulting AB. Direfter kom flera myndigheter att
successivt ombildas till aktiebolag med staten som 4gare.

En viktigt nytt statligt heldgt kreditinstitut bildades i maj 1984. Kreditinstitutet
fick namnet Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB).” Foretagets uppgift
blev att pa den prioriterade kreditmarknaden lina upp de medel som behévdes
for den statliga bostadslangivningen. Statliga bostadslain med rintesubvention
var vid denna tid en viktig del i finansiering av bostidder. Utlaningsverksamheten
kom inledningsvis att hanteras av Bostadsverket pa uppdrag av SBAB. Avsikten
var att foretaget skulle arbeta pid samma villkor som de tidigare etablerade
bostadsinstituten pd kreditmarknaden. SBAB fick fran och med 1988 en utokad
roll i och med att bolaget dven fick forvalta de lan som finansierats med statliga
medel och fick méjlighet att agera fritt pa kapitalmarknaden. For att mojliggora
denna utveckling beslot regeringen att senare utoka SBAB:s egna kapital.
Genom denna atgird fick SBAB forutsittningar att bli en betydande aktor pa
bolinemarknaden.

Under samma ar inférdes ett system med 10-ars garanti for kopare av
nyproducerade smahus. Garantin var ett villkor for att fi statliga bostadslan. 1
samband med denna férindring blev staten dgare till 50 procent av aktierna i
AB Bostadsgaranti. Detta foretag arbetade med att erbjuda konsumentskydd vid
bostadsproduktion. Agandet motiverades av att det mot bakgrund av foretagets
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starka stillning var rimligt att staten skaffade sig ett inflytande over verksamheten.®
AB Bostadsgaranti kom att dgas tillsammans med byggforetagens bransch- och
arbetsgivareorganisation Sveriges Byggindustrier.

Under 1986 ombildades ytterligare en myndighet Datamaskincentralen for
administrativ databehandling (DAFA) till aktiebolag. Foretaget svarande bland
annat for databehandlingen av uppgifter i offentliga databaser, som till exempel
rittsdata. DAFA AB var ett exempel pa en lyckosam bolagisering som kom att
leda till storre verksamhet och hogre 16nsamhet, vilket gav upphov till sinkta
priser och hogre kvalitet f6r konsumenterna.®!

Under 1987 bildade staten tillsammans med niringslivet ytterligare ett regionalt
investmentbolag Blekingen AB. Staten kom att dga 57,3 procent av aktierna i
bolaget. Syftet med bildandet var att utveckla niringslivsverksamheten i Blekinge
lin. Blekingen AB kom att forvirva det tunga verkstadsféretaget Uddcomb
AB som en del i denna satsning. Senare forvirvades ytterligare foretag inom
verkstadssektorn. Den 1 juli 1987 blev den statliga myndigheten Sjéfartsverket
affirsverk. Genom beslutet fick staten det attonde affarsverket.

Ett viktigt steg i forindring av den statliga foretagssektorn genomfordes ar 1988.
Affirsverket Statens jirnvigar kom da att delas upp i tva delar, SJ och Banverket.
Banverket bildades som statligt verk och fick ansvaret f6r jarnvigens infrastruktur.
S] svarade for gods och persontransporter. Genom denna uppdelning blev det
senare mojligt att avreglera jarnvigstrafiken. Det forsta steget i avregleringen togs
tvd ars senare da lokala och regionala jirnvigstransporter borjade upphandlas i
konkurrens. Direfter foljde ytterligare steg.®”

Under 1988 beslutade regeringen att Sveriges Investeringsbank skulle 6verlatas till
den statsigda PK-banken. Detta beslut innebar att den statliga investeringsbanken
upphérde som en bank direkt d4gd av staten. Som en del av detta beslut bildades
ett heldgt statligt bolag SIB-Invest AB. Detta bolag kom att forvalta ett antal
aktieinnehav som Sveriges Investeringsbank tidigare haft ansvar for. Att denna
verksamhet inte togs over av PK-banken har att géra med att svenska banker
i normalfallet inte fir ha ett lingsiktigt aktieinnehav i verksamhet utanfor
banksektorn. Forsiljningen av Sveriges Investeringsbank motiverades avattbanken

spelat ut sin roll i och med avregleringen av den svenska kreditmarknaden.
80. Proposition 1993/94:39

81. RRV Rapport 1993:25

82.  Stelling 2007
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Under 1980-talets sista ar hade staten en stor del av sin affirsverksamhet
organiserad i affirsverksform. Efterhand kom flera affirsverk att ombildas helt
eller delvis till statligt 4gda aktiebolag. Under 1989 tas beslut om att ombilda
affarsverket FFV till aktiebolag.

Indirekt bildande under den forsta delen av 1980-talet

Fram till borjan av 1980-talet verkade de statliga foretagen frimst pa den inhemska
marknaden. Under dren 1982-1983 kan en begynnande spridning av verksamhet
tillandra linder skdnjas, frimst till Norge och Nordamerika. Investeringar i foretag
i Norge genomfordes inom Statsforetagsgruppen och Dominverket. Férenade
fabriksverken (FFV) forvirvade bolag i USA for att utveckla provsystem inom
flygomridet. Vidare forvirvade Kockums minoritetsandelar i tva nordamerikanska
foretag.

Den pagaende omstruktureringen av AB Statsforetag innebar att flera verksamheter
i koncernen kom att organiseras i nybildade dotterbolag. Denna utveckling kan
ockséd observeras i andra statliga koncerner. LKAB och Statskonsult AB kom att
dela upp redan befintlig verksamhet i flera dotterbolag under perioden 1982-
1983. Vidare 6kade antalet dotterbolag inom LKAB, FFV och Statsféretag under
dessa ar. Utvecklingen kom att leda till att den statliga bolagssektorn 6kade med
over femtio foretag pa grund av att antalet dotterbolag 6kade kraftigt.

Under mitten av 1980-talet fortsatte den pabérjade omstruktureringen av
Statstoretag AB. Den gamla Statsforetagsgruppen gjorde som tidigare beskrivits
stora forluster aren 1976-1982, vilket medforde att staten tvingades ge betydande
kapitaltillskott. Genom den rekonstruktion som gjordes per den 31 december
1982 fick foretaget en ny koncernstruktur. Foretaget fick ocksd ett nytt namn
(Procordia AB). En fortsatt omstrukturering genomférdes under 1984 och fick
till foljd att bolaget under en kort period férvirvade och avyttrade ett stort antal
dotterbolag som ett led i detta arbete.

Statlig tjansteexport kom under den f6rsta delen av 1980-talet att expandera till
nya omriden. Statens vig- och trafikinstitut bildade tillsammans med det statliga
forskningsbolaget Svenska Utvecklings AB ettbolag (SU-VTT exploaterings AB) for
att marknadsfora svensk trafiksikerhetskunskap. Under 1984 tog Lantmiteriverket
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over Liber Kartor frin det statliga bolaget Liber AB. Detta dvertagande ir ett
exempel pd att en statlig myndighet som bedriver uppdragsverksamhet ocksé kan
expandera genom att ta dver verksamhet som tidigare bedrivs av ett statligt bolag.
Overtagande av denna typ har dock visat sig vara sillsynta.

Destatliga foretagens forvirvisyfteattexpanderautomlands fortsitter dven i mitten
pa 1980-talet. Som exempel pa denna utveckling kan nimnas transportféretaget
ASG:s forvirv av Nordex A/S och amerikanska Interkontinental Inc, Gotaverkens
skapande av ett forsiljningsbolag i USA, Kabi Vitrums forvirv av bolag i USA,
Italien och Spanien, FFV:s bildande av dotterforetag i USA for flygunderhall samt

ABAB:s bildande av foretag i Singapore. Riksbankens bolag AB Tumba bruk kom
ocksa att bilda ett forsiljningsbolag i England.

Under 1980-talet hade ménga av Sveriges handelspartners genomfort avregleringar
av kreditmarknaderna. Ar 1985 genomfordes en avreglering av den svenska
kreditmarknaden efter manga ars diskussioner och utredande. Avregleringen
medforde nya mojligheter f6r de svenska bankerna att utveckla sin verksamhet
internationellt. Den statliga banken PK-banken kom att utveckla sin verksamhet
och bygga upp kontor i Hongkong, Singapore, New York och Helsingfors. Aven
de privata bankerna kom att utveckla sin verksamhet med nya kontor i ett antal
linder.

I mitten pa 1980-talet kan en f6rindring av synen pa dgandet av investmentbolag
och utvecklingsbolag observeras. Flera mindre statliga investmentbolag kom att
overtas och fusioneras in i storre foretag. I stillet for att arbeta regionalt kom
investeringsverksamheten i storre utstrickning att bedrivas med hela landet som
verksamhetsfilt.

Sveriges Investeringsbank kom att 6verta Z-invest i Ostersund och AC-invest i
Skellefted. Dessa bolag hade tidigare varit forvaltade av Industridepartementet.
SverigesInvesteringsbankdkadeocksdsinaandelariandraregionalainvestmentbolag
under denna period. Nagot ar senare kom den statliga investeringsbanken som
tidigare redovisats att fusioneras med PK-banken.
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Indirekt bildande under senare delen av 1980-talet

Under den senare delen av 1980-talet fortsatte minga statliga foretag att expandera
internationellt genom forvirv av bolag och verksamheter i andra linder. Som
exempel pd denna fortsatta expansion kan nimnas pappers- och massaféretaget
NCB:s forvirv av bolag i England. NCB gjorde ocksa stora investeringar i en ny
pappersmaskin i Tyskland.

Andra exempel dr Procordia AB:s forvirv av ett materielhanteringsforetag i USA.
Procordia AB blev ocksd deldgare i finlindska Cultor AB (fore detta Svenska
Socker), norska bryggeriet Hansa och visttyska likemedelsforetaget Pfrimmer.
FFV forvirvade ytterligare ett foretag for flygplanunderhall i England och ett
foretag for databearbetning i Norge.

Svensk miljoteknikutveckling AB och Svensk transportsystemutveckling AB
kom att fusioneras in i TEMU-interactor AB. Detta foretags verksamhet syftade
till att i samverkan med eller pd uppdrag av andra féretag och organisationer
kommersiellt nyttiggora svensk teknik for svenska och internationella marknader.
Foretaget kom som tidigare nimnts att lokaliseras till Ostersund, frimst av
regionalpolitiska skil.

Per den 1 jan 1987 vidareutvecklades samarbetet mellan affirsverket Vattenfall
och de privata kraftforetagen Sydkraft och OKG. Det gemensamt dgda bolaget
Kirnkraftsikerhet och utbildning AB fick ta 6ver verksamheten inom det statliga
Rédet for kirnkraftssikerhet. Genom overtagandet blev kirnkraftsfragorna ett
gemensamt arbetsomrade for staten och niringslivet.

Forsiliningar och strukturaffarer

Under de forsta dren efter att socialdemokraterna overtagit regeringsmakten
minskade staten sitt engagemang i krisféretag inom tillverkningsindustrin. Bland
annat salde staten 70 procent av aktierna i krisforetaget Luxor AB till finska Nokia

Oy.

Ett stort antal dotterforetag avvecklades inom Statsforetag (textil- och
konfektionsféretag) och inom Svenska Varv (varvsforetag) samt inom
Dominverket och S6dra skogsigarna (sagverk och husbyggnadsforetag). Aktierna
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i Sodra skogsigarna séldes tillbaka till de ursprungliga dgarna 1984. Utvecklingen
medforde att antalet dotterbolag till statliga foretag som under de tidiga aren pa
1980-talet okat kraftigt kom snabbt att minska igen.

Under 1985 gick det privata foretaget Consafe AB i konkurs, vilket kom att fa
betydande ekonomiska konsekvenser for svenska staten. Consafe AB hade lagt
stora varvsbestillningar pa bostadsplattformar som skulle brukas i samband med
oljeutvinning till havs. Staten hade stillt ut omfattande kreditgarantier for stod till
varvsproduktionen. Det statliga varvet Gotaverket var borgensman for de statliga
kreditgarantierna for plattformarna, vilket gav upphov till betydande ekonomiska
problem f6r foretaget. Kort direfter meddelade den socialdemokratiska regeringen
att man inte avsdg att foresla riksdagen fortsatt direkt stod for varvsproduktion
av fartyg och plattformar. Beslutet innebar i praktiken att nybyggnad i Sverige
blev i forhallande till konkurrentlinderna olonsam. Beslutet ledde till en fortsatt
omstrukturering av de statliga varven. Celsius AB silde Oresundsvarvet 1985.
Flera nya verksamheter forvirvades av Celsius, bland annat staldivisionen frin
Gringes Hedlund AB och tvd foretag inom offshore och teknikutveckling i
Norge.

Den 1 januari 1986 genomfordes ett uppmirksammat samgiende mellan det
helstatliga Svensk Petroleum (SP) och det kooperativa oljebolaget OK. Samgaendet
innebar att Sveriges da storsta oljebolag bildades. Det nya OK kom att 4gas till
24 procent av staten. Efter samgiendet kom staten att sta kvar som dgare till 49
procent av aktierna i nagra dotterbolag inom OK- koncernen som arbetade med
oljeprospektering. Det statliga finska oljebolaget Nestle Oy intridde per den 1
mars 1986 som deldgare i OK genom att mot riktade emissioner dverfora tillgingar
dels i form av kontanter och dels i form av apportegendom. Genom samgaendet
skapades en koncern med en verksamhet som tickte oljeindustrins alla led frin
oljeletning och utvinning av riolja fram till raffinering for forsiljning av olika slag
av drivmedel, brinslen, smérjmedel och specialprodukter till konsumenterna.

Ytterligare en uppmirksammad strukturaffir mellan ett statligt bolag och
ett kooperativt foretag genomfordes 1986. Det statliga Procordia AB och det
kooperativa KF bildade KF Procordia AB. Bolaget kom att 4dgas till 50 procent av
respektive part. Ett av motiven till bildandet var att utveckla f6rsiljning och export
fran Osteuropa och Kina. Inom Procordia koncernen genomfordes ytterligare
etableringar i USA, bland annatinom hotellomradet. Bevakningsforetaget ABAB:s
verksamhet breddades genom forvirv av bolag for stidservice, fastighetsservice och
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datatransporter. Procordia avvecklade under samma tid verksamhetsomridena
Bygg och Textil, Laxa Bruk samt isoleringsforetaget Rockwool AB.

Under 1986 genomférdes en forsta delprivatisering av Svensk stdl AB (SSAB)
genom att Gringes AB:s aktier i bolaget koptesin och en tredjedel av aktierna sdldes
till ett fital finansiella institutioner. Direfter noterades aktierna pa Stockholms
fondbors och staten silde ytterligare aktier i foretaget. Efter borsintroduktionen
minskade statens dgarandel i SSAB och uppgick direfter till 47,8 procent av
aktierna. SSAB:s delprivatisering innebar starten pa en avveckling av det statliga
dgandet i flera stora industriféretag.

Under 1987 tas beslut om att borsnotera forvaltningsforetaget Procordia
AB. Genom en nyemission tillfordes foretaget samtidigt ytterligare kapital.
Borsnoteringen blev ett forsta steg i avvecklingen av statens dgande i det foretag
som tidigare benimndes Statsforetag AB. Aven NCB AB kom att borsnoteras
under samma period.

Procordia, Pharmacia och ett likemedelsforetag inom Volvo-koncernen gick
samman ar 1989 och bildade det nya Procordia AB. I detta f6retag fick Volvo och
svenska staten vardera 42,5 procent av rosterna.

Under 1989 fattades beslut om nedliggning av Gringesbergs gruvor och
Dannemora gruvor. Norrbottens Jirnverk (NJA) tridde i frivillig likvidation.
Det kvarvarande statliga dgandet i krisforetaget Luxor AB sildes till den finska
elektronikkoncernen Nokia.

Utvecklingenislutetav 1980-taletinnebar en fortsatt omstrukturering av de statligt
dgda varven och gruvforetagen. AB Svenska Varv fick namnet Celsius Industrier
AB. Celsius-koncernen avvecklade Finnboda varv genom 6verlatelse till privata
foretagare. Gotaverken drabbas hart av den tidigare konkursen hos bestillaren
Consafe AB. Staten arbetade aktivt under denna period med strukturaffirer och
privatiseringar och minskade dirigenom sitt direkta dgande i industrisektorn.

Utvecklingen i sammandrag

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av omsittning, sysselsittning och resultat
i den statliga foretagssektorn under 1980-talet. Vidare redovisas utliningen i
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statliga kreditinstitut och rintenettot. Redovisningen sker i diagramform for att
ge en sammanfattande bild av utvecklingen. Samtliga data redovisas i nominella

tal.

Figur 3: Omsiittningen i den statliga foretagssektorn 1980-1989
(miljarder kronor)
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Figur 3 visar att trots relativt stora strukturella forindringar med forsiljningar av
verksamheter och dotterbolag 6kade omsittningen i den statliga bolagssektorn
under 1980-talet. Nominellt fordubblades omsittningen.
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Figur 4: Antalet sysselsatta i den statliga foretagssektorn (tusentals
anstillda)
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Av figur 4 framgar att antalet sysselsatta inom sektorn minskade successivt frin
309 000 i borjan av perioden till cirka 292 000 i slutet av perioden. En uppgéing
i sysselsdttningen kan observeras mellan 1982-1983 och mellan 1987-1988.

Figur 5: Investeringar inom den statliga foretagssektorn under
aren 1980-1989 (miljarder kronor)
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Figur 5 visar att investeringsnividn inom sektorn tredubblades nominellt under
perioden. Utvecklingen avseende investeringarna i sektorn kommer nirmare

behandlas i kapitel 11.

Figur 6: Resultat efter finansiella poster exklusive kreditinstituten
(miljarder kronor)
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Av figur 6 framgar att resultatet i den statliga sektorn okade kraftigt i borjan av
1980-talet for att senare under krisiren under mitten av perioden falla tillbaka
en del. Efter 1986 vinde utvecklingen igen och det samlade resultatet 6kade i
nominella tal.
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Figur 7: Utlaningen i statliga kreditinstitut (miljarder kronor)
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Figur 7 visar att utliningen i de statliga kreditinstituten nominellt mer in
tredubblades under 1980-talet. Avregleringen av kreditmarknaderna som
genomfordes 1985 ser ut att ha paverkat utliningen med viss efterslipning.
Utvecklingen av utliningen och rintenettot 4r intressant att studera mot
bakgrund av den kris i banksektorn som senare uppkom under de forsta aren pé

1990-talet.

Figur 8: Rintenetto i statliga kreditinstitut (miljarder kronor)
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Av figur 8 framgar att kreditinstitutens rintenetto utvecklades positivt. Den
starka 6kningen av utlaningen i slutet 1980-talet pa aggregerad niva gav endast
upphov till en relativt svag 6kning av rintenettot. Trots en utliningsékning med
150 miljarder under ett par dr 6kar rintenettot endast med ett par miljarder kr.

Slutsatser betriffande utvecklingen 1980-89

Under 1980-talet kan betydande strukturella forindringar konstateras inom den
statliga foretagssektorn. Manga statliga bolag har under perioden aktivt sokt sig
till marknader utanfor Sverige. Under perioden har foretagen inom sektorn mer
dn fordubblat omsittningen i nominella termer och tredubblat investeringarna.
Den totala sysselsittningen inom den statliga foretagssektorn minskade dock
nagot. De statliga kreditinstituten tredubblade sin utlining under perioden. En
kraftig uppging av utlaningen efter avregleringen av den svenska valuta- och
kreditmarknaden kan konstateras. Trots den snabba utlinings6kningen visade
rintenettot en mer lingsam positiv utveckling.

Under perioden minskade staten sitt dgande i nagra av de foretag som forvaltades
direkt av departementen. I néigra fall minskade staten sin dgarandel genom
samgdende med andra aktdrer. Ett exempel pad denna utveckling ir statens
minskade dgarandel i Procordia till f6ljd av en strukturaffir med bérsbolaget
Volvo. Ett annat exempel dr samgiendet mellan det helstatliga Svensk Petroleum
(SP) och det kooperativa oljebolaget OK. I bada fallen var syftet med samgiendet
att bilda mer slagkraftiga aktorer pA marknaden och dérigenom bidra till en mer
positiv utveckling for berérda foretag. I dessa bada fall medforde samgiendet att
det statliga dgandet minskade betydligt i den sammanslagna koncernen. Endast
i ett fall under perioden har det statliga dgandet minskat genom f6rsiljning utan
ett samgdende med andra aktorer. I det aktuella fallet saldes statens 50 procent
av aktierna i Asea Atom till den andra deligaren Asea. Koncerner som Procordia
(tidigare Statsforetag) och Svensk Stal AB (SSAB) bérsnoterade i samband med

strukturaffirer.

I samband med omstruktureringen av Procordia och Svenska Varv och de statliga
skogsbolagen avyttrades under denna period ett stort antal dotterbolag till dessa
koncerner. Avyttringarna innebar i sin tur att det totala antalet féretag inom den
statliga sektorn minskade under slutet av 1980-talet.
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Under aren 1979-1989 har ett antal ombildningar av statliga myndigheter
till aktiebolag genomférts. Utveckling under de forsta dren pd 1980-talet
medforde att flera statliga verksamheter kom att bedrivas i bolagsform i stillet
for i myndighetsform. I ndgra fall genomfordes bolagiseringar av myndigheter
i samband med samgienden med kommersiella féretag. Under perioden togs
beslut om att ombilda Sjofartsverket till affdrsverk och att bolagisera affirsverket

FFV.

Under 1980-taletharen uppbyggnad av foretag forstatlig tjiinsteexportgenomforts.
Uppbyggnaden av regionala investmentbolag och utvecklingsbolag avstannade i
slutet av perioden och flera av dessa foretag kom att inordnas i féretagsstrukturer
som kom att arbeta med hela Sverige som bas for sin verksamhet.

Direkt bildande

De foretag som bildats under perioden har i huvudsak varit av f6ljande slag:

- Flera statliga investmentbolag tillkom i syfte att utveckla riskkapitalforsorjningen
I utsatta regioner i S verige.

- Flera nya direkt dgda statliga foretag tillkom for att utveckla svensk tjdnsteexport
och kommersiellt nyttogora statligt kunnande inom olika omriden.

- Staten tog i ndgra fall over det direkta dgaransvaret for att rekonstruera foretag
inom varvsindustrin och gruvndringen.

- Staten bildade etr nytr kreditinstitut (SBAB) for att administrera statliga
bostadslin. Foretaget fick senare mojlighet att agera fritt pa bolinemarknaden i

syfte att oka konkurrensen.

- Ett nytt statligr bolag bildades for att utveckla satellitteknologi i samarbete med
Norge.

- Ett antal statliga myndigheter och ett affirsverk ombildades under perioden till
aktiebolag.
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Orsaker till direkt bildande av statliga foretag

Efter en analys utifrin den klassifikation av orsaker till att nya bolag bildats som
redovisats i kapitel 2 kan foljande slutsatser dras.

Kraven frin en krisckonomi

Niégra foretag som bildats under 1980-talet som kan hirledas till kraven fran en
krisekonomi har inte identifierats. Nagra kriser i form av krig i omvirlden eller
liknande hindelser som stéllt krav pa omstillning av landets ekonomi har inte
heller forekommit under perioden.

Utvecklingen har snarare blivit den omvinda. Forsvarsmaterielforetaget FFV som
bildades pa grund av kraven fran andra virldskrigets krisekonomi omvandlades
fran statligt affirsverk till ett renodlat statligt bolag. Andra foretag som tidigare
bildats av beredskapsskil har antingen forsalts eller avvecklats pa annat sitt.
Norrbottens jarnverk (NJA) likviderades och rontgenfilmtillverkaren CEA saldes
till privata dgare. Aven Svenska Petroleum (SP) som tillkom under 1970-talets
energikris blev efter ett samgiende med det kooperativa OK-petroleum ett foretag
dir staten inte lingre hade aktiemajoritet.

Investeringsskalans storlek

Statliga foretag som bildats enbart pa grund av investeringsskalans storlek har
inte heller identifieras. Investeringsskalans storlek 4r dock en orsak som redovisas
bland flera andra i samband med statliga 6vertaganden av krisféretag inom varvs-
och gruvniringarna under 1980-talets forsta ar. Ingen annan in staten bedémdes
dd ha ekonomisk styrka att kunna genomféra dessa rekonstruktioner. Det ir
dock viktigt att papeka att 6vertagandena av dessa foretag beslutades innan staten
avreglerat den svenska valuta- och kreditmarknaden.

Riddning av krisbranscher

Under 1980-talet 6vertogs ett antal privata foretag. I flera fall togs ocksé foretag
over som tidigare varit dotterbolag till statligt dgda koncerner. Staten tog till
exempel det direkta dgaransvaret for skogforetaget ASSI, gruvforetaget LKAB
och jirn- och stilféretaget NJA fran Procordia i samband med finansiella
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rekonstruktioner. Statens 6vertagande av Gringesbergsgruvan frin gruvforetaget
SSAB kan ses som en dtgird i samband med riddning av en krisbransch. Zenit
Shipping blev direkt dgd av Industridepartementet och fick uppgift att ta dver en
stor mingd fartyg och nddlidande krediter fran varvsforetagen. I samband med
overtagandet kapitaliserades foretaget upp av staten som igare.

Regionala sysselsittningsproblem

Under 1980-talets forsta ar bildades flera regionala investmentbolag for att
trygga riskkapitalforsorjningen i bland annat Visterbottens och Jimtlands lin.
Bildandet av Blekingen AB tillsammans med niringslivsintressen i Blekinge
lin 4r ett exempel pa bildande av foretag dir regionala sysselsittningsproblem
spelade en roll for beslutet. I detta fall kan det konstateras att orsakerna till
bildandet var en kombination av brister i riskkapitalférsorjningen och regionala
sysselsdttningsproblem.

Naturliga monopol

Nigot exempel pa direkt bildande for att hindra uppkomsten av naturliga
monopol pd en marknad har inte identifierats under perioden. Diremot kan
delningen av affirsverket Statens Jarnvigar (S]) som resulterade i bildandet av
myndigheten Banverket 1988 ses som en forutsittning for att skapa en fungerande
marknad i konkurrens. Banverket bildades for att undvika att SJ skulle ensam dga
infrastrukturen i jirnvigssystemet. Uppdelningen kan ses som en dtgird for att
forhindra att SJ skulle fa ett naturligt monopol pé jarnvigens infrastrukeur.

FoU och ny teknologi

Att frimja utvecklingen av ny teknologi var huvudorsaken till bildandet av
det nya statliga bolaget Nordiska Satellitaktiebolaget dr 1984. Foretaget dgdes
inledningsvis av bade svenska och norska staten. Foretagets uppgift var bland
annat att utveckla och driva en telekommunikationssatellit (TeleX). Agandet av
Nordiska Satellitaktiebolaget togs senare 6ver helt av svenska staten.

Vid bildandet av foretag for att bedriva statlig tjdnsteexport har frimjandet av

FoU och ny teknik nimnts som viktiga orsaker. Bildandet av Swedavia under
Luftfartsverket och SweRoad under Vigverket dr andra exempel. I dessa fall skulle
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utnyttjandet av ny teknik och metoder som utvecklats inom myndigheterna siljas
som tjansteexport till andra linder.

Positiva och negativa externaliteter

Bildandet av SBAB i maj 1984 och den senare utvecklingen av bolaget
motiverades av en 6nskan att minska den privata maktkoncentrationen inom
bolinemarknaden och dirigenom bidra till 6kad konkurrens. Aven bildandet av
regionala investmentbolag var till del motiverat av behovet att fa fram kapital till
riskinvesteringar i utsatta regioner.

Ett annat omrdde 4r kirnkraftssikerheten. Bildandet av foretag for
kirnkraftssikerhet, i samarbete med den privata industrin, har sin grund i negativa
externaliteter. I detta fall handlade det om att minska riskerna av det framvixande
kirnkraftutnyttjandet.
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7.
UTVECKLINGEN
UNDER 1990-TALET

I detta kapitel beskrivs utvecklingen vad giller bildande av foretag under perioden
1990-1999. Beskrivningen inkluderar viktigare forsiljningar och avvecklingar.®?

Den socialdemokratiskt styrda perioden fram till hosten 1991

Direkt bildande

Under 1990 genomférdes en betydande forindring av organisationen av
dgarforvaltningen som kom att beréra flera foretag. 1 syfte att skapa en storre
flexibilitet for dgaren bildades ett nytt forvaltningsbolag, Fortia AB. Motivet for
att bilda det nya forvaltningsbolaget var foljande.

"Staten bor som dgare med bibehillen affarsmdssighet dven i framtiden kunna
spela en vésentlig roll i svenskt niringsliv. For att leva upp till denna malsitning
dr det nodvindigt att forutsittningar skapas for att dgarfunktionerna kan
utovas rationellt och erforderligt kapital kan stillas till forfogande. Der krivs stor
kompetens och snabbhet i beslutsfattandet for att staten skall ha majlighet att
utova sin dgarfunktion pa effektivast majliga sitt och dgaren mdste ha maojlighet
att mobilisera ekonomiska resurser i sadan omfatining att affarsmaijligheter kan
tas tillvara i det enskilda bolaget” 5

Verkstillande ledningen for Fortia AB kom att utgoras av tvd ledande tjanstemin
fran davarande Industridepartementet. Fortia AB blev i sin tur dgare till tio foretag
som verkade pa konkurrensutsatta marknader, bland annat Celsius AB, LKAB,

83. Kapitel 7 bygger pa uppgifter frin regeringens arliga redovisningar till riksdagen 1990/91:20-
1998/99:20, 1999/2000:120, SOU 1997:38, Rapport 1997/98:2
84. Prop.1989/90:88
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NCB, SSAB, och Procordia. Aven det bolagiserade tidigare affirsverket FFV kom

inledningsvis att dgas av det nya forvaltningsbolaget Fortia AB.

Under viren 1991 togs beslut om att ytterligare statliga affirsverk som arbetade
i konkurrens skulle omvandlas till aktiebolag.®> Motiven f6r ombildningarna
var att aktiebolagsformen som sidan bedémdes ge bittre mojligheter till en mer
dndamalsenlig och effektiv styrning av verksamheterna. Detta beslut medforde
att Vattenfall blev bolag per den 1 jan 1992 och Vattenfalls samarbetsbolag
VEAG omstrukturerades till Vattenfalls energiverksgrupp 6st. I samband med
bolagiseringen av Vattenfall avskildes stomkraftnitet och utlandsférbindelserna
inom kraftomrddet. Stomnitet och utlandsforbindelserna placerades in i det
nybildade affirsverket Svenska kraftnit. Vidare bildades Trollhitte kanalverk for
att ta hand om investeringar och driften av kanalen. Dominverket ombildades
till bolag. I samband med denna ombildning togs AB Gota Kanalbolag 6ver och

kom att forvaltas direkt av Industridepartementet.®

Beslut togs under 1990 att ombilda stiftelsen Swedfond till ett helstatligt
aktiebolag for att pa ett effektivare sitt kunna bidra med kapital och kunnande
for investeringar i Afrika, Asien, Latinamerika och Central- och Osteuropa.87
Swedfund AB kom att rapportera till Utrikesdepartementets enhet f6r Global
utveckling.

Under 1990 gavs det statliga bostadskreditbolaget SBAB utokade mojligheter att
fullt ut agera pa bolinemarknaden och konkurrera med andra kreditinstitut. For
att SBAB skulle kunna agera mer fritt p4 marknaden hojdes foretagets egna kapital
fran 50 till 600 miljoner kr. Motivet var att SBAB skulle kunna fungera som
prispressare pa bolinemarknaden och bidra till 6kad konkurrens och mangfald.
SBAB:s roll hade vid denna tidpunkt varit féremal for diskussioner eftersom de
privatigda bankerna ansag att foretaget skulle fa fordelar av det statliga dgandet
genom billigare upplaning.

Under 1992 bildades Norrlands center AB med staten som deldgare. Staten
blev dgare till 33 procent av aktierna i foretaget. Ovriga deldgare blev stiftelsen

Norrlandsfonden och Norhold AB. Orsaken till bildandet var att bidra till den
regionala utvecklingen i Norrbotten. Foretagets uppgift blev att hjilpa till med

85.  Prop.1990/91:87
86.  Prop. 1991/92:134
87.  Prop. 1991/92:100
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att utvirdera forutsittningarna for etableringar i Norrland och foresld limpliga
etableringsalternativ.

Indirekt bildande

Under de forsta aren pa 1990-talet fortsatte den statliga foretagssektorn att
expandera till marknader utanfér Sverige genom forvirv och samgienden av
olika slag. NCB forvirvade ett franskt forpackningsforetag. ASSI forvirvade
produktionsanlidggningariltalien. Posten gickinsom deldgareidistributionsforetag
tillsammans med andra postverk i Tyskland, Frankrike, Holland och Kanada.
Posten gick ocksé in som delagare i TN'T-Express Worldwide. Procordia forvirvade

ett likemedelsforetag i Tyskland. SSAB startade under perioden ett samarbete
med British Steel AB.

Det statliga likemedelsforetaget Apoteksbolaget startade under perioden att
gemensamt bolag (PS-data AB) tillsammans med den statliga alkoholproducenten
Vin & Sprit AB i syfte att minska kostnaderna f6r I'T-system.

Forsiliningar och strukturaffirer

Under 1990 genomférde statliga PK-banken ett forvirv av den bérsnoterade
Nordbanken. Den sammanslagna bankkoncernen kom att benimnas Nordbanken
(nya Nordbanken). Genom forvirvet av den bérsnoterade banken fick den
sammanslagna koncernen ett mer omfattande kontorsnit. Forvirvet skapade
en betydligt bredare bankverksamhet och koncernstruktur och medférde en
borsnotering av den nya Nordbankskoncernen med staten som huvudigare.

Under aren 1990-1991 genomférdes fortsatta omstruktureringar av koncernerna
FFV AB och Procordia AB. Ett antal dotterbolag kom att siljas eller avvecklas.
Aven Vattenfall och SGAB silde eller minskade sitt dgande av dotterforetag.

Staten avvecklade ett antal féretag inom gruvindustrin pd grund av
l6nsamhetsproblem. Det tidigare sd betydelsefulla Norrbottens Jernverk (NJA)
gick i frivillig likvidation. Gruvorna i Gringesberg och Dannemora lades ner

1991.
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Den borgerligt styrda perioden hosten 1991 till hosten 1994
Bakgrund

Aven skiftet till en borgerlig regering hosten 1991 innebar stora forindringar
betriffande dgandet av de statliga foretagen. I samband med valrorelsen foreslog
de borgerliga partierna att ett stort antal statliga foretag skulle privatiseras. 1
december 1991 beslot riksdagen efter forslag fran den nya borgerliga regeringen
att 35 statliga bolag skulle privatiseras. De motiv som redovisades var att statens
frimsta uppgift inom niringspolitiken var att ange ramar och regelsystem for
niringslivets verksamhet och bidra till betingelser f6r langsiktig tillvixt. Om staten
upptridde som dgare uppstar en risk fér osund konkurrens. Enligt propositionen
skulle statligt dgda foretag riskera att bli redskap for politiska ambitioner och pa
sikt fa svarare att utvecklas om det statliga dgandet skulle behallas.®®

De borgerliga partierna som tidigare i opposition varit kritiska till det nybildade
forvaltningsbolaget Fortia AB tog stillning till att foretaget skulle avvecklas
redan per den 1 januari 1992.% Motivet for avvecklingen var att regeringen
ansig att beredningen av frigor rérande forsiljning av statliga foretag skulle
ske i Regeringskansliet och inte inom ramen for ett forvaltningsbolag. Mot
denna bakgrund skulle inte Fortia AB ha nigon uppgift att fylla inom ramen
for privatiseringsprogrammet. Efter avvecklingen kom féretagen som tidigare
forvaltas av Fortia AB i stillet att forvaltas av Industridepartementet i avvaktan
pa privatisering.”

I samband med avvecklingen av Fortia AB anvindes SIB-Invest AB som
forvaltningsbolag for vissa aktieinnehav. SIB-Invest AB var det féretag som togs
over i samband med statens overldtelse av Sveriges Investeringsbank till ddvarande
PK-banken i slutet av 1980-talet. Detta foretag namnindrades till Stattum
AB. Foretaget kom att anvindas som ett renodlat forvaltningsforetag bade for
langsiktiga och mer kortsiktiga aktieinnehav.

88. Prop. 1991/92:69
89. Prop. 1991/92:69
90. Prop. 1990/92:37
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Den borgerliga regeringen redovisade en stor tveksamhet till att starta nya statliga
foretag. En chefstjinsteman som arbetade vid denna tid beskriver regeringens
uppfattning pé foljande sitt.

"Rent allmdnt var den borgerliga regeringen under denna period i praktiken i
mdnga fall avvisande till bolagsbildningar och till expansion till nya omriden. 1
praktiken ville man inte att staten skulle gi in pa marknader som annars skulle
kunna utvecklas genom att privata intressenter gick in”*'

Trots en allmint avvisande hallning till nya statliga bolag och ett faststille
privatiseringsprogram kom dnda ett antal nya foretag att bildas under de borgerliga
regeringsaren.

Direkt bildande

Som konsekvens av finanskrisen genomf6rdes en rekonstruktion av Nordbanken
som vid detta tillfille var bérsnoterad med staten som huvudigare. Den 1 januari
1992 tog staten over samtliga aktier i Nordbanken genom ett erbjudande till
samtliga ovriga aktiedgare i banken. Ett sirskilt bolag Securum AB bildades for
att hantera krediter som betraktades som osikra. Detta bolag var frin borjan ett
dotterbolag till Nordbanken, men kom att forvaltas direkt av staten frin och med
1993. For att ticka underskottet i Nordbankskoncernen gavs ett kapitaltillskott

pa 10 miljarder kr. till banken. Det nya Securum AB kapitaliserades upp med
hela 24 miljarder kr.”?

Under finanskrisen tog staten dven 6ver dgandet i GotaBank och gav banken
ett stort kapitaltillskott. GotaBank dgdes tidigare av privata intressenter. Staten
kom ocksd att ge omfattande statliga garantier till Forsta Sparbanken. Ett sarskilt
statligt foretag Retriva AB bildades for att ta hand om GotaBanks nédlidande
krediter.

Under finanskrisen bildades ocksa en sirskild myndighet Bankstédsnimnden for
att bereda fragor om stdd till banksystemet. Uppgiften for den nya myndigheten
var att analysera och bereda beslut om statliga stddatgirder. Myndigheten skulle
ocksé utforma forslag till villkor f6r stédet och fatta beslut om dess genomférande.

91. Intervju A
92. Prop. 1991/92:153, skrivelse 1993/94:20
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Beslut av principiell betydelse skulle dock understillas regeringen (Lundgren
1998). Denna myndighet fick under nagra ar ta 6ver ansvaret for férvaltningen
av statens aktier i bankerna.

Under den borgerliga regeringsperioden genomférdes flera avregleringar och
omprévningar av statlig myndighetsverksamhet som kom att resultera i flera
nya statliga foretag. I samband med att det statliga lokalférsérjningsmonopolet
avvecklades bildades Vasakronan AB och Akademiska hus AB for att utveckla och
kommersialisera fastigheter. Avvecklingen av lokalf6rsérjningsmonopolet innebar
att de statliga myndigheterna fick vilja fritt bade lokaler och hyresvird pa en
oppen konkurrensutsatt marknad. Den tidigare myndigheten Byggnadsstyrelsen
avvecklades och tvd nya myndigheter bildades. Dessa tva myndigheter var Statens
fastighetsverk och Statens lokalforsorjningsverk. Statens fastighetsverk fick endast
ansvar for de fastigheter som av kulturella eller andra skil inte passade in i ett statligt
fastighetsbolag. Statens lokalf6rsorjningsverk bildades for att bland annat kunna
ge stod till myndigheterna i lokalforsorjningsfrigor i och med att marknaden
blev avreglerad.” Efterhand visade det sig att Statens lokalforsorjningsverk inte
spelade nagon betydande roll och att vissa arbetsuppgifter kunde tas 6ver av andra
myndigheter. Statens lokalforsorjningsverk kom dérfor att avvecklas efter nigra
irs verksamhet.

Regeringen genomférde under denna period en avveckling av de svenska
l6ntagarfonderna. Dessa fonder hade kritiserats under en ling foljd av ar av
de borgerliga partierna. Kritiken riktades mot att fonderna skulle kunna fa for
stort inflytande i svenskt niringsliv. For att bryta upp konstruktionen foreslog
regeringen riksdagen att en betydande del av lontagarfondsmedlen skulle utskiftas
till foretag som betalat vinstdelningsskatt och pa sé sitt varit med att finansiera
uppbyggnaden av fonderna. Dessa foretag fick bli deldgare i riskkapitalbolagen
ATLE AB och BURE AB och sex andra riskkapitalbolag. ATLE och BURE
kapitaliserades med 2,2 miljarder kr. vardera av medel frin lontagarfonderna.
De sex andra riskkapitalbolagen fick 400 miljoner kr. vardera frin fonderna. I
ATLE och BURE kom staten inledningsvis att dga 36,7 procent av aktierna.
Avvecklingen av fonderna kom siledes att innebira ett nytt statligt engagemang
i riskkapitalforetag.

Flera andra avregleringar genomfordes under 1990-talet som kom att fa betydelse
for den statliga bolagsstrukturen. I flera fall resulterade avregleringarna i att statliga

93.  Prop 1992/93:37
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verk ombildades till statligt dgda aktiebolag. Luftfarten avreglerades per den 1
juli 1992. Avregleringen innebar att nya aktdrer fick tilleride till den inhemska
flygmarknaden. Efter avregleringen forvirvade staten 50 procent av aktierna i
SILA, som var det bolag som svarade for dgandet i SAS. Forvirvet genomfordes
i syfte att mojliggora en ny struktur f6r det statliga dgandet i foretaget. SAS
forvirvade ocksd ovriga deldgares andelar i inrikesflygbolaget Linjeflyg (LIN).
Direfter kom LIN att inforlivas i SAS.

Under 1992 bildades Teracom AB som fristiende statligt foretag. Teracom var
tidigare en del av Televerket (sektor rundradio) och blev en fristiende nitoperator
for distribution av radio- och TV-program at flera aktdrer. Bildandet av Teracom
var en del av den avreglering som genomfordes inom radio och TV-omradet.
Genom avregleringen blev det majligt f6r nya privata aktdrer att etablera sig inom
omréidet. I samband med avregleringen ombildades Televerket fran affirsverk till

aktiebolag (Telia AB) per den 1 juli 1993.%

Nista storre avreglering genomférdes inom postomradet. Postverkets monopol pa
brevbefordran upphérdeden 1 januari 1993. Postverketombildadesisamband med
avregleringen till ett statligt gt aktiebolag. Posten AB kom att fd anslag fran staten
for att svara for rikstickande post- och kassaservice.” Kassaserviceverksamheten
kom senare att liggas in i dotterbolaget Svensk kassaservice AB. Detta foretag
kom att lyda under en sirskild lagstiftning om grundliggande kassaservice.
Svensk kassaservice AB triffande avtal med de banker som ville utnyttja féretagets
kassaservicetjinster.

Ytterligare ett tjdnsteexportforetag bildades som fick namnet Swedsurvey AB.
Swedsurvey blev resultatet av att tjinsteexportverksamheterna inom davarande
Statens Lantmiteriverk och Centralnimnden for fastighetsdata i utlandet lades
ihop i ett for indamélet nyskapat foretag. Swedsurvey AB kom att forvaltas av
Miljédepartementet.”

Sveriges Provnings — och forskningsinstitut bildades 1993 till foljd av ett
beslut om att 6verfora den tidigare verksamheten inom myndigheten Statens
Provningsanstalt till ett statligt dgt aktiebolag.”

94. Prop. 1992/93:200
95. Prop. 1993/94:38

90. Prop. 1992/93:100
97. Prop. 1992/93:239
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Den statliga stiftelsen SAMHALL ombildades till ett statligt dgt aktiebolag.
Uppgiften att svara for rehabilitering av arbetshandikappade forindrades inte till
foljd av bolagiseringen. Under 1993 ombildades AMU-gruppen, som arbetade
med arbetsmarknadsutbildning, frin myndighet till heldgt statligt bolag.”*AMU-

gruppen kom senare att namnindras till Lernia AB.

Aven myndigheten Staten hundskola, som utbildade hundar f6r bland annat
polis och riddningstjinst, kom att bli ett aktiebolag dir staten inledningsvis dgde
70 procent av aktierna.

Under 1990-talets forsta ar ombildades 24 regionala utvecklingsfonder till
aktiebolag. Efter ombildningen av de regionala utvecklingsfonderna bildades
ALMI —foretagspartner AB. Foretaget kom att bli heldgt av staten.”” ALMI
bildades f6r att bli moderbolag i en koncern som med tiden fick 21 regionala
dotterbolag. Dessa dotterforetag kom att dgas till 51 procent av moderbolaget.
Ovriga deldgareidotterbolagen blevlandsting, regionalastyrorgan och kommunala
samarbetsorgan. ALMI-f6retagspartners uppgift var bland annat att ge krediter till
nystartade foretag. Denna kreditgivning skulle bira sina egna kostnader, medan
drift och l6pande verksamhet finansierades av dgarna.

Ytterligare tva bolagiseringar genomfordes under de forsta aren pa 1990-talet.
SBL-Vaccin AB bildades i december 1992 och 6vertog den vaccinverksamhet
som tidigare bedrivits inom myndigheten Statens bakteriologiska laboratorium
(SBL). Svenska skogsplantor AB bildades den 1 januari 1994 efter en bolagisering

av myndigheten Skogsstyrelsens plantskolor och frostationer.

I propositionen Forskning for kunskap och framsteg'® foreslog regeringen
att vissa statliga universitet och hogskolor skulle fa ritt att bilda aktiebolag
(holdingbolag) for kommersialisering av forskningsron.'”" Inledningsvis bildades
ett foretag som forvaltades av Utbildningsdepartementet. Detta foretag delades
senare upp och forvaltningen 6verlits till flera enskilda universitet och hégskolor.
Den 15 september 1994 beslot regeringen att foretag f6r kommersialisering av
forskningsron inledningsvis skulle fi bildas vid fem lirositen. Direfter kom
foretag att bildas vid ytterligare sex ldrositen. I och med att statliga myndigheter
i normalfallet inte far dga foretag kan denna losning ses som ett undantag, bland

98. Prop. 1991/92:91

99. Prop. 1993/93:40

100. Prop. 1992/93:170

101. Betinkande 92/93 UbU 15 rskr 388
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annat mot bakgrund av den friare stillning som universitet och hégskolor har i
jimforelse med statliga forvaltningsmyndigheter.

Ett nytt statligt bolag bildades vid arsskiftet 1993/94 for att bygga, driva och
finansiera byggprojektet Arlandabanan. Detta foretag fick namnet A-banan
projekt AB och kom att forvaltas till lika delar av Luftfartverket och Banverket.
Arlandabanan var ett samfinansierat projekt mellan staten och det privata
ndringslivet for att mojliggéra en snabbtigforbindelse mellan Stockholms
innerstad och Arlanda flygplats.'® I projektet ingick bdde anskaffning av fordon
och uppritthallande av flygpendeltrafik. Genomforandet av trafiken kom dock
att bli ett ansvar for det privata A-train AB.

Den 1 januari 1992 forvirvade svenska staten samtliga aktier i Svenska lagerhus
AB. Svenska Lagerhus var da ett dotterbolag till det bérsnoterade Procordia AB.
Anledningen till att staten forvirvade detta bolag var att mojliggora en bolagisering
av den forradsverksamhet som bedrevs inom myndigheten Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB). Overtagandet av den statliga forridsverksamheten gjorde det
mojligt for Svenska Lagerhus AB att bredda sitt utbud av lagringstjinster. Att staten
skulle vara dgare till bolaget motiverades ocksa av beredskapsskil. Bakgrunden till
det statliga dgandet var bland annat att foretaget kom att lagerhalla férnédenheter
och sjukvérdutrustning som var av betydelse ur beredskapssynpunkt.

For att tillhandahalla elevbostidder och korttidsboende for personalgrupper inom
Forsvarsmakten bildades Kasernen Fastighets AB. Inledningsvis dgdes bolaget av
staten och det privata byggnadsforetaget Dios AB. Foretaget kom fran och med
slutet av 1990-talet att dgas helt av staten. Foretagets fastigheter kom att forvaltas
och utvecklas i nira samverkan med Forsvarsmakten.

Tva myndigheter inom férsvarsomradet Forsvarsmedia (tidigare Forsvarets
Liromedelscental) och Forsvarsdata (tidigare Forvarets datacentral) bolagiserades

under 1993. Foretagen kom att siljas ut strax efter bolagiseringarna. Férsvarsmedia
saldes till TelubCelsius AB och Forvarsdata till VM-data.

102. Prop. 1991/92:44
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Indirekt bildande

Mellan aren 1991-1994 bildades flera foretag som dotterbolag till befintliga
statliga foretag och myndigheter.

Under 1992 forvirvade det statligt dgda SKD-foretagen AB dataforetaget Svenska
datacentralen AB och reklamforetaget Direktus AB.

Det nyligen bolagiserade Telia AB gick in i ett telekommunikations- samarbete
med foretag i Holland och gick dven in som deldgare i mobiltelefonféretag i Estland
och Lettland. Dessa samarbeten resulterade i att flera nya dotterforetag bildades.
Statens Jarnvigar forvirvade via sitt dotterbolag ASG féretag i Finland.

Svenska rymdaktiebolaget Gvertog 1993 samtliga aktier 1 Nordiska
satellitaktiebolaget. Vattenfall bildade tillsammans med det privatigda
Energiintressenter AB ett bolag for elkraftdistribution mellan Sydsverige och
Norra Tyskland (Baltic Cable AB). Procordia AB genomférde ytterligare forviry
och kopte bland annat det italienska foretaget Erbamont. Det helstatliga Vin
& Sprit AB gick in som deldgare i AB Svensk glasatervinning. De nya statliga
fastighetsbolagen Vasakronan och Akademiska hus byggde upp flera nya
dotterbolag.

De statliga myndigheterna Vigverket och Banverket fick 1993 uppgiften att
forvalta ett nytt statligt foretag. Bolaget fick namnet SVEDAB och bildades for
att forvalta svenska statens intressen (50 procent) i byggandet av Oresundsbron
mellan Sverige och Danmark. For detta projekt valdes en forvaltningsform som
innebar att tvd myndigheter i stillet for Regeringskansliet forvaltade foretaget.

Forsiliningar och strukturaffarer

Under den borgerliga regeringsperioden 1991-1994 genomférdes flera
forsiljningar av statliga foretag inom ramen for det privatiseringsprogram som
presenterats.'”® Huvuddelen av AB Celsius Industrier sildes (75 procent) till
svenska industriella intressen och till allmdnheten genom en uppmirksammad
bérsintroduktion. Stalféretaget SSAB privatiserades till del genom att staten 1992
erbjod marknaden képoptioner. Bolaget blev frin och med 1994 privatigt.

103. Proposition 1991/92:69
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Staten silde huvuddelen av sina aktier i avfallskonverteringsféretaget SAKAB
(90,1 procent) till det privatigda VMI-Sellbergs AB. Beslut fattades att ligga ner
Sveriges geologiska AB (SGAB). SGAB kom att likvideras 1995.

Ar 1993 slogs de helstatliga skogsforetagen ASSI AB och Domin AB ihop till
ASSI-Domin AB. Detta bolag foérvirvade sedan NCB AB. Sammanslagningen
av de tre statliga foretagen innebar att en stor statlig koncern bildades som bade
hade skogstillgingar och bedrev industriell verksamhet inom omrédet.

Det privatigda AB Volvo och svenska staten kom 6verens om att verka for en
uppdelning av Procordia AB i tvd delar. Genom att genomfora ett aktiebyte med
AB Volvo blev staten huvudigare i likemedelsforetaget Pharmacia AB. AB Volvos
del blev livsmedels- och tobaksféretaget Procordia AB.

Under hésten 1993 borsnoterades riskkapitalbolagen ATLE och BURE pa
Stockholms fondbors. Infor borsnoteringen breddades dgandet genom att staten
salde drygt 3 procent av sina aktier. I december 1993 tillstyrkte riksdagen att 10
procent av statens aktier i ATLE och BURE skulle utan vederlag 6verlatas till
ALMI foretagspartner AB. Direfter silde staten sina ovriga aktier i ATLE och
BURE.

Den 1 april 1994 delprivatiserades den stora koncernen ASSI-Domin AB genom
en borsintroduktion. Staten behdll dock aktiemajoriteten i bolaget och kom efter
borsintroduktionen att dga ndgot 6ver 50 procent av aktierna.

Under perioden saldes darutover statens aktier i foljande foretag helt eller delvis.
Blekingen AB, SKD-foretagen AB, Cementa AB, AB Foretagskapital, Pharmacia

AB AB, OK-Petroleum AB, RodkallenAB, SEMCO AB, Sorbinvest AB, SSPA-
marintimeconsulting AB, Sval6f AB, Troponorlnvest AB.

Totalt sildes foretag under perioden 1992-1994 till ett virde av 23 miljarder
kronor. Av statens innehav av den stora koncernen Statsféretag AB (senare
Procordia) kvarstod 1994 endast cirka 14 procent av aktierna i foretagets tidigare
dotterbolag Pharmacia.'"

104. PM Niringsdepartementet 1995-07-21
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Den socialdemokratisk styrda perioden from hosten 1994
Bakgrund

Den socialdemokratiska regeringen tilltridde under en ekonomiskt besvirlig
period. Under aren 1991-1994 hade Sverige en negativ BNP-utveckling och
betydande problem med underskott i statsfinanserna. Regeringsperioden inleddes
med ett saneringsprogram for statsbudgeten, som resulterade i bide omfattande
utgiftsbegrinsningar och skattehdjningar. Aven méjligheterna atc fi extra
utdelningar fran de statliga foretagen provades.

I samband med avvecklingen av den statliga myndigheten Bankstédsnimnden,
som under finanskrisiren hanterat forvaltningen av aktierna i statligt kontrollerade
bankinstitut, éverfordes ansvaret for forvaltningen av Nordbanken och Retriva
AB ater till Finansdepartementet.

Efter en utredning om brister i forvaltningen av Vigverkets foretag beslutade
regeringen att Kommunikationsdepartementet skulle ta over forvaltningen
av Viginvest AB. Viginvest dgde i sin tur dotterbolagen Stockholms leder AB,

Goteborgs trafikleder AB, Rodobron AB och SweRoad AB. SweRoad AB igde i
sin tur 40 procent av aktierna i ett mitningsforetag (RST AB).'®

Direkt bildande

Efter finanskrisen fanns kvarvarande kreditproblem inom det statliga
bostadslinesystemet. For att minska riskerna for statliga kreditforluster bildades
ett heldgt statligt bolag, Venantius AB i januari 1995. Venatius fick inledningsvis
overta en lanestock om 33 miljarder kr frin det statliga bolaneinstitutet SBAB.'*
Venantius kom senare fa en utokad roll i samband med avvecklingen av Securum

AB och Retriva AB.

Den tidigare borgerliga regeringen hade 6vervigt att 6verlata statens aktier
i spelbolaget Tipstjanst AB till idrottsrérelsen. En statlig foérhandlingsman
hade tillsatts for uppdraget att férhandla om avtal med idrottsrorelsen.’” Den

105. Prop. 1993/94:180
106. Prop. 1994/95:219
107. Regeringsbeslut 1994 06 16
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socialdemokratiska regeringen valde att gd en annan vig och utredde i stillet
mojligheterna att bilda ett nytt statligt spelbolag genom en sammanslagning av
de statliga spelforetagen Tipstjanst AB och Svenska Penninglotteriet AB. Det nya
bolaget som fick namnet AB Svenska spel inrittades i maj 1996.' En del av AB
Svenska spels arliga vinster kom att tillféras idrottsrorelsen.

Under 1995 fattades beslut i riksdagen att staten skulle bli ensam igare till
likemedelsmonopolet Apoteksbolaget. Apoteksbolaget hade vid denna tidpunkt
foretagets egen pensionsstiftelse som deligare. Denna ovanliga konstruktion hade
historiska forklaringar. Genom ett forvirv av pensionsstiftelsens andel blev staten
ensam 4gare till Apoteksbolaget.'”

Den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten vid Lantmiteriverket
bolagiseras 1995 och kom att 6vertas av det nya statliga foretaget Svensk
Fastighetsvirdering. Samma ar gir staten in som deldgare i ett fastighetsbolag
i Ryssland (A/O Dom Schvetsii). Fastighetsbolaget dgdes tillsammans med
byggbolaget Skanska och staden S:t Petersburg. Foretaget bildades for att bygga
och sedan driva ett Sverigehus. Sverigehuset byggdes for att inrymma officiella,
kulturella och kommersiella funktioner. Det svenska generalkonsulatet blev en
viktig del i detta byggnadskomplex. Aven om staten bara igde en tredjedel av
aktierna fick svenska staten ett stort inflytande 6ver detta féretag. Denna ovanliga
konstruktion hade bland annat skattemissiga fordelar och byggde pa ett sirskilt
avtal mellan Sverige och férvaltningen i S:t Peterburgs stad.'"”

Den socialdemokratiska regeringen genomférde under mitten av 1990-talet ett
antal atgirder for att omstrukturera det statliga dgandet inom fastighetsomradet.
Akademiska hus tog 6ver Vasakronans dotterbolag Vasajorden. Vasakronan
tog 6ver Confortia AB som tidigare varit en uppdragsverksamhet knuten till
Fortifikationsverket. Ett nytt statligt bolag Specialfastigheter AB bildades for att
svara for sé kallade indamalsfastigheter, t.ex. kriminalvardsfastigheter och tingshus.
Fastigheterna hade tidigare dgts av Vasakronan AB. Ytterligare ett nytt heldgt statligt
bolag Vasallen AB bildades. Detta foretag forvaltades av Finansdepartementet
och fick till uppgift att utveckla de fastigheter som Forsvarsmakten limnade efter
1996-4rs forsvarsbeslut. Vasallen AB fordes senare over till Vasakronan AB.

108. Prop. 1995/96:169
109. Prop. 1995:96:141
110. Prop. 1994/94:78
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Ar 1995 bildades Svenska miljostyrningsridet AB for registrering av
miljéanliggningar enligt ett nytt EU-direktiv. Foretaget bildades for att
fullgéra uppgifter som svenskt registreringsorgan enligt EU:s miljostyrnings-
och revisionsforordning. Foretaget och kom att dgas gemensamt av staten,
Kommunférbundet och Industriférbundet. Bolaget skulle Zdven stimulera
foretag att vidareutveckla sitt miljéarbete och forvalta system for certifierade

miljédeklarationer.'"

Ett sarskilt holdingbolag IRECO-Holding AB bildades 1997 for att kunna svara
for forvaltningen av statens dgarandelar i ett antal industri- forskningsinstitut.
IRECO ir en forkortning av Institute for Research and Competence Holding.
Staten blev dgare till 55 procent av aktierna i bolaget och forskningsstiftelsen KK-
stiftelsen dgare till 45 procent. Foretagets uppgift blev att pa olika sitt medverka
i forvirv av industriforskningsinstitut samt frimja industriforskningsinstitutens
langsiktiga kompetensutveckling.''?

Ytterligare ett nytt forskningsinstitut bildades 1999 som kom att heta IMEGO
AB. Foretaget bildades for att bedriva egeninitierad forskning och utféra uppdrag
inom omridet mikrobaserade system. Verksamheten skulle bedrivas i nira

samverkan med Chalmers tekniska hogskola. Till skillnad frin IRECO kom

foretaget redan fran borjan att dgas i sin helhet av staten.'

Under 1998 bildades Botniabanan AB for att bygga en jirnvdg lings
norrlandskusten. Staten kom att bli dgare till Gver 90 procent av foretaget. Ovriga
deldgare blev tre kommuner lings norrlandskusten. Bolaget bildades for att
bygga 19 mil ny jirnvig fran Nyland i séder till Umea i norr. Foretaget kom att
forvaltas av det helstatliga Vig- och baninvest AB. Detta foretag anvindes ocksa
som moderbolag f6r Stockholms trafikleder AB, Géteborgs trafikleder AB och
Rodobron AB .

Samma ér bildades SIS-Miljomiarkning AB med staten som Zgare till tio procent
av aktierna. Foretaget kom att ansvara f6r den s kallade svanmirkningen och
mirkningen med den europeiska EU-blomman.

111.  Prop. 1994/95:101
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Som en foljd av en reform av det svenska pensionssystemet bildades 1998 det
helstatliga fondbolaget Statens premiefond AB. Syftet med bildandet var att
kunna erbjuda ett valbart helstatligt alternativ i det nya premiepensionssystemet.
Efter omfattande analys av marknads- forutsittningarna foreslog dock foretagets
styrelse att verksamheten efter en kort tid skulle avvecklas. Orsaken var att
forutsittningarna att konkurrera med redan befintliga fondbolag pd marknaden
bedomdes for begrinsade. Efter beslut av riksdagen lades bolaget ner i april
1999.

Sveriges Riksbank startade 1999 ett nytt heligt foretag som inledningsvis
kom att heta Pengar i Sverige AB. Foretaget var resultatet av en bolagisering
av en distributionsverksamhet som tidigare bedrivits inom Riksbanken. Syftet
med bildandet var att renodla Riksbankens verksamhet och istadkomma en
mer rationell struktur fér hanteringen av kontanter. Foretaget kom att arbeta
med hantering av dagskassor och kontantautomater samt virdetransporter for
detaljhandel och banker. Pengar i Sverige AB kom att senare att ingd som ett
dotterbolag till Svensk kontantférsérjning AB.''

Den 1 juni 1999 bildades AB Sveaskog som helstatligt bolag. Bolaget kunde
bildas genom att det statligt deligda ASSI-Domin AB férde 6ver en tredjedel
av sina tillgingar till ett sdrskilt dotterbolag. Aktierna i dotterbolaget delades
sedan ut till aktiedgarna. Direfter fick de privata aktiedgarna erbjudande att som
ersittning for sina aktier i AB Sveaskog i stillet fa aktier i ASSI-Domin AB. Som
en konsekvens av att de privata aktiedgarna accepterade erbjudandet minskade
statens aktieinnehav i ASSI-Domin till 35,3 procent. I stillet blev staten ensam
dgare till Sveaskog AB och fick pd nytt ett stort ansvar {6r férvaltningen av landets

skogtillgangar.'”

I slutet av 1990-talet tog staten tog tillsammans med turistndringen Gver
Sveriges Rese - och Turistrdd och bildade ett foretag dir staten kom att dga 50
procent av aktierna. Syftet med bildandet var att bittre kunna informera och
marknadsfora Sverige som turistland. Den andra hilften av foretaget kom att dgas
av intresseorganisationen Svensk Turism AB."'¢ Foretaget kom att drivas med
stdd av anslag frin staten och namnindrades senare till VisitSweden AB.

114. Riskbankens meddelande 1999-05-17, Riksbankens 4rsredovisning 2002, 2003
115. Prop. 1998/99:1
116. Prop. 1994/95:100 0ch1994/95:177
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I samband med nedliggning av Gringesbergs gruvor tog staten under en kort
period 6ver forvaltningen av foretaget fran stilkoncernen SSAB. Overtagandet
genomfordes for att garantera avvecklingen av personal och verksamhet. Efter
nedliggningen av verksamheten togs féretaget over av Ludvika kommun.

Indirekt bildande

Mellan hosten 1994 och érsskiftet 1999/2000 bildades flera nya dotterforetag till
stora statliga koncerner, till exempel inom Vattenfall AB, Telia AB, Posten AB,
AB Vin & Sprit och Apoteksbolaget.

Apoteksbolagets dotterforetag ADA och finska partihandelsféretaget Tamro
Oy gick 1995 samman for att skapa synergivinster betriffande distribution av
likemedel inom norden. Affirsverket Svenska kraftnit blev dgare till 50 procent
av aktierna i elsamarbetsbolaget Nordpool ASA . Luftfartsverket bildade 1995
ett nytt dotterbolag f6r handlingsverksamhet. Riksbankens foretag AB Tumba
bruk AB startade ett bolag tillsammans med det finska foretaget Setec Oy. Det
samigda foretagets uppgift blev att producera passhandlingar.

AB Vin & Sprit forvirvade som ett led i en offensiv strategi ett antal spritforetag,
bland annat Tjeckiens storsta sprittillverkare Dyaybyl, Danske spritfabriker och
engelska Plymoth GIN.

Vattenfall AB bildade dotterbolag i Norge for att arbeta med elhandel. I Finland
forvirvade Vattenfall eldistributionsforetagen Lapugn Sihko Oy och Himeen

Sikho Oy samt ytterligare foretag inom el- och virmedistribution i Sverige,
Danmark och Tyskland.

Under 1997 forvirvade SJ-koncernen logistik och transportforetag.
Monopolféretaget Svensk bilprovning AB gick tillsammans med de norska och
finska bilprovningarna in som deldgare i ett lettiskt bolag for kontrollbesiktning.
Svenska lagerhus AB bildade tillsammans med det privat dgda Jimtdata AB ett
nytt dotterbolag. Foretaget fick namnet Dokumenthuset AB och svarade for
elektronisk lagring av dokument. Lagerhus forvirvade dven ett bolag f6r underhall
av medicinskteknisk utrustning.
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Posten AB forvirvade under andra hilften av 1980-talet ytterligare aktier
i transportforetaget ASG samt kopte andelar i Pan Nordic Logistics AB.
Luftfartsverket startade ett intressebolag tillsammans med danska Nova Holding
A/S. Telia AB kopte 75 procent av aktierna i den finska teleoperatoren Telivo.
AMU-gruppen startade den 1 jan 1998 dotterbolaget NU-personaluthyrning AB
i syfte att hyra ut kvalificerade tekniker och utbildare pé arbetsmarknaden.

Under 1996 bildade affirsverket Svenska kraftnit dotterbolaget SwePol Link AB
for att anldgga, dga och driva en likstromslink mellan Polen och Sverige. Under
1999 tillkom tvé ytterligare dotterbolag. Det forsta dotterbolaget Svenska kraftnit
Gasturbiner AB bildades for att kunna sikra kapacitet for att hantera storningar
i kraftsystemet. Det andra dotterbolaget Svenska Kraftkom AB bildades for
att utveckla optoverksamhet. Svenska Kraftkom AB ir sedan 2003 ett vilande
bolag.

Forsiliningar och strukturaffarer

I likhet med den tidigare borgerliga regeringen vidtog den dven den nya
socialdemokratiska regeringen atgirder for att silja eller omstrukturera statliga
bolagsinnehav de nirmaste aren efter regeringsskiftet 1994.

Statens dgande i kreditinstitutet Industrikredit AB saldes till Nordbanken.
Statens del i AB Lantbrukskredit saldes till Sveriges Allmidnna Hypoteksbank.
AB Svensk fastighetsvirdering som tidigare var en uppdragsverksamhet inom
Lantmiteriverket kom att dverlatas till personalen.

DAFA AB som bolagiserades 1986 sildes till det franska foretaget InfoData AB.
Koparen ingick i en storre internationell koncern med inriktning pa I'T-baserade
produkter och tjinster. Innan férsiljningen hade regeringen beslutat att de

rittsdatabaser som hanterats av DAFA i stillet skulle tillhandahallas av riksdagens
publika databaser (Rixlex).""”

I oktober 1995 togs det forsta steget for att ater borsnotera Nordbanken. Staten
dgde efter finanskrisen samtliga aktier i banken. I en forsta omging sildes 34,5
procent av aktierna till finansiella institutioner och allménheten. Aktien noterades
dter pd Stockholms fondbérs den 2 november 1995. Senare medverkade staten

117. Regeringens skrivelse 1998/99:17
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till en fusion mellan MeritaBank i Finland och Nordbanken. Fusionen medforde
att statens dgande i MeritaNordbanken blev 27,5 procent av aktierna i den nya

bankkoncernen.!'?

Retriva AB som hade bildats for att hantera GotaBanks noédlidande krediter
overfordes till det helstatliga Securum AB. Under 1997 avvecklades dven Securum
AB som fristdende foretag och resterande tillgingar frdes 6ver till det helstatliga
Venatius AB. Genom avvecklingen av Securum AB hade huvuddelen av osikra
fordringar och 6vertagna panter efter finanskrisen hanterats inom en tidsperiod
av fem ar.

Under november 1995 genomfordes ett uppmirksammat samgiende mellan
likemedelsforetaget Pharmacia och The Upjohn Company i USA. Detnya foretaget
fick namnet PharmacaUpjohn. Efter fusionen blev statens andel av detta foretag
7 procent. Denna aktiepost sildes den 1 januari 1999. Férsiljningen innebar
att staten avvecklat den sista kvarvarande delen av den tidigare s betydelsefulla
statliga koncernen Procordia AB (tidigare Statsforetag AB).

Stockholms fondbors och OM-gruppen AB (fore detta Optionsmaklarna) gick
samman for att bilda en bredare bas for aktie- och obligationshandel. Svenska
staten blev dgare till 7,7 procent av aktierna i detta foretag. Syftet med det statliga
dgandet var att behilla insyn och kontroll 6ver marknadsplatsen.'"’

Statens resterande aktier i miljéatervinningsforetaget SAKAB saldes. Staten beholl
dock en aktie (sa kallad golden share). I samband med f6rsiljningen upphorde
SAKAB:s ensamritt pd att atervinna vissa kemiska produkter for den svenska
marknaden.

De statliga bolagen Teracom AB och Rymdbolaget AB gjorde en riktad nyemission
i det gemensamma dotterféretaget Nordiska Satellit AB. Nyemissionen gjorde
det mojligt for TeleDanmark att gd in som deldgare i bolaget (25%).

Staten avvecklade AB Kurortsverksamhet, Svensk fastighetsvirdering AB
och Svenska statens sprikresor AB. Virdepapperscentralen AB, SBL-Vaccin

AB och SAQ-kontroll saldes. Statens resterande aktier i Celsius AB saldes till
industrikoncernen SAAB for att bidra till utvecklingen av ett konkurrenskraftigt

118. Prop. 1995/96:141
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internationellt forsvarsmaterielforetag. Genom forsiljningen avyttrade staten
de sista delarna av den tidigare si betydelsefulla Svenska Varvs- koncernen.'*
Staten salde dven sin aktiepost i data- och konsultforetaget Enator AB. I och med
forsiljningen av Celsius och Enator kom staten att helt avveckla sitt dgande av
foretag inom forvarsmaterielomradet.

Under varen 1999 godkindes ett forslag i riksdagen till samgiende mellan Svenska
Telia AB och det norska Telenor A/S. Samgdendet blev féremal for omfattande
debatt biade i Sverige och i Norge. Debatten handlade bland annat om i vilket land
huvudkontoret skulle placeras. Forslaget till samgiende kom inte att genomféras
och dgarna kom i december samma ar dverens om att avsluta samarbetet. Telia
och Telenor kom att fortsitta som separata foretag ytterligare en tid.

Utvecklingen i sammandrag

[ foljande diagram redovisas utvecklingen av omsittning, resultat och sysselsittning
i den statliga foretagssektorn under 1990-talet.

Figur 9: Omsiittningen i den statliga foretagssektorn 1989-1999
exklusive kreditinstituten (miljarder kronor)
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Figur 9 visar att omsittningen under 1990-talet var svagt stigande i nominella tal.
I jimforelse med 1980-talet var omsittningen mer stabil 6ver tiden. En uppgang
av omsittningen i den statliga foretagssektorn kan konstateras under de sista aren
i perioden.

Figur 10: Antalet sysselsatta inom den statliga foretagssektorn (tusental personer)
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Av figur 10 framgdr att antalet sysselsatta minskade fram till ar 1996/97 for att
direfter stiga i de sista aren i perioden. Under 1980-talet varierade sysselsittningen
mer pétagligt under perioden (se figur 4). Till skillnad mot 1980-talet ir
sysselsittningstrenden mer linjr.
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Figur 11: Resultat efter finansiella poster exklusive kreditinstituten
(miljarder kronor)

40,00

35,00

R
30,00

25,00 2.9

20,00 202

0—1-3%4 / 18y
15,00

1

Tusental

10,00

37 /
5,00 \'\6-1 /

[]IOO L 1 1 1 - 2,1 1 T 1 1 T

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Artal

Figur 11 visar att nedgingen i den svenska ekonomin under de férsta dren pa
1990-talet drabbade i hog grad resultatutvecklingen for de statliga foretagen.
Resultatet efter finansiella poster inom sektorn minskade betydligt fram till 1993
for att ddrefter stiga kraftigt i mitten av perioden.

Utlaningen och rintenettot i statliga banker piverkades av stora strukturella
forandringar inom det statliga banksystemet och av finanskrisens effekter pa
banksystemetunderdeforstadren pa 1990-talet. Attredovisautlaningsutvecklingen
och rintenettot under perioden 1990-1999 pi samma sitt som for perioden
1980-1989 ir dirfor inte meningsfulle p& grund av de osikerheter som finns
betriffande aktuella data.

Slutsatser betriffande utvecklingen under perioden 1990-1999
Under 1990-talet genomférdes stora forindringar av forvaltningen av de statliga

foretagen. Den socialdemokratiska regeringen som var i regeringsstillning i bérjan
av perioden bildade ett sirskilt forvaltningsbolag. Foretaget kom att heta Fortia AB
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och bildades i syfte att skapa 6kad flexibilitet for dgaren att finansiera och utveckla
de viktigare konkurrensutsatta foretagen. Forvaltningsbolaget gjorde det mojligt
att pa ett enkelt sitt ge kapitaltillskott och omférdela medel inom koncernen i
samband med investeringarav olikaslag. Konstruktionen som sadan hadekritiserats
av de borgerliga partierna och nir de kom i regeringsstillning hdsten 1991 blev en
av de forsta atgirderna att avveckla Fortia AB som forvaltningsbolag. Samtidigt
beslutades om ett omfattande privatiseringsprogram. Detta privatiseringsprogram
omfattade huvuddelen av de innehav som da forvaltades av Fortia AB.

Under den borgerliga regeringsperioden 1991-1994 genomférdes ett antal
forsiljningar av statliga bolag inom ramen f6r det sirskilda privatiseringsprogram
som beslutats. Utforsiljningar av statliga foretag var inte nigot som bara den
borgerliga regeringen genomférde. Den socialdemokratiska regeringen som tog
vid hosten 1994 genomférde ocksé flera forsiljningar, dven om detta inte gjordes
inom ramen for ett privatiseringsprogram. De forsiljningar som genomfordes
redovisades som betingade av pragmatiska marknadsmissiga skal.

Under 1990-talet var omsittningsutvecklingen inom sektorn de forsta dren
relativt stabil. Utvecklingen paverkades naturligtvis av de forsiljningar av foretag
som genomfordes under perioden. De forsta aren under 1990-talet kom att
innebidra stora utmaningar for flera av de statliga foretagen pa grund av den
svenska finanskrisen och dess effekter. Under en kort period steg rintorna kraftigt
till foljd av Riksbankens forsvar av den fasta vixelkursen.

Den hoga rintenivan i kombination med svag efterfrigan i ekonomin gav upphov
till stora negativa effekter pa vinstnivierna i niringslivet. Under de forsta aren
under 1990-talet minskade resultatet kraftigt i den statliga foretagssektorn for att
under 1994 ater stiga igen. Forsiljningarna och efterfrigeutvecklingen i 6vrigt gav
upphov till att antalet sysselsatta inom sektorn minskade kraftigt, frain 259 000 ar
1990 till som lagst 189 000 ar 1997. Under de sista aren i perioden kom antalet
sysselsatta i sektorn att 6ka igen och uppgick 1999 till cirka 230 000 personer.

Under 1990-talet kom staten att successivt avveckla och silja alla f6retag som
tidigare tillhort de stora forvaltningsforetagen Procordia AB (tidigare Statsforetag
AB) och AB Svenska Varv.
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Direkt bildande

De foretag som tillkommit under 1990-talet har i huvudsak varit av f6ljande

slag:

- Staten kom att overta det direkta dgaransvaret i tvd storre affarsbanker
(Nordbanken och Gota Bank) i samband med den svenska finanskrisen.

- Flera foretag bildades i finanskrisens kilvatten for atr omhinderta nodlidande
krediter och overtagna panter i samband med rekonstruktioner inom den

finansiella sektorn (Securum AB, Retriva AB, Venatius AB).

- Flera nya bolag bildades for att bygga och forvalta stora infrastrukturprojekt (
Svedab AB, A-banan AB, Botniabanan AB). Dessa nya foretag forvaltades dock
inte direkt av departementen, utan blev ett ansvar for redan befintliga affirsverk
och statliga foretag.

- Nya foretag bildades for att lisa bostadsproblem for anstillda inom forsvarer
och for att ombinderta statliga beredskapslager. Vidare bildades etr bolag for
att mdjliggora et statligt valalternativ i samband med inforandet av det nya
premiepensionssystemet.

- Flera riskkapitalbolag med statlig dgande bildades i samband med avvecklingen
av det svenska lontagarfondsystemet och reformeringen av de regionala
utvecklingsfonderna.

- Staten bildade etr antal nya foretag for art mdijliggora for universiter och
hagskolor att kommersialisera forskningsron och for att kunna medverka i forvirv
och omvandling av ett antal industriforskningsinstitut.

- Flera nya statliga foretag bildades i och med att statliga myndigheter bolagiserades,
till exempel i samband med avregleringar av postvisendet, teletrafiken,
televisionen och den statliga lokalforsoriningen. I samband med bolagiseringen av

Vattenfallsverket bildades det nya affarsverket Svenska krafinit.

Staten medverkade under denna period i bildandet av ytterligare ett antal deldgda
foretag. Svenska miljostyrningsridet bildades till foljd av ett EU-direktiv. Ett
fastighetsbolag bildades tillsammans med ett privat byggbolag och staden S:t
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Petersburg. Uppgiften for fastighetsbolaget blev att bygga och forvalta ett sa kallat
Sverigehus. Staten medverkade ocksa aktivt i bildandet av nya foretag for att
utveckla den svenska turistinformationen och f6r att mojliggdra nya dgarstrukturer
inom flygtransporter och fondhandel.

Orsaker till divekt bildande under 1990-talet

Efter en analys utifrin den klassifikation av orsaker till att nya bolag bildats som
redovisas i kapitel 2 kan f6ljande slutsatser dras.

Kraven frin en krisckonomi

Négra nya foretag har inte bildats grund av krav frin en krisekonomi. Nagra
sakerhetspolitiska kriser eller forsorjningskriser som givit upphov till krav pa
omstillning eller reglering av landets ekonomi har inte heller intriffat under 1990-
talet. Genom forsiljningen av statens dgande i OK-Petroleum AB och Celsius AB
avvecklades statens dgande av de sista delarna av de foretag som byggdes upp
under krigsaren och under 1970-talets energikris.

OK-Petroleum AB kom att dverta det statliga Svensk Petroleum AB, som bildades

under energikrisen pa 1970-talet. Celsius AB kom att 6verta kvarvarande delar av
Forenade fabriksverken (FFV), som bildades under krigsdren pa 1940-talet.

Investeringsskalans storlek

Under 1990-talet bildades ett antal statliga foretag for att kunna finansiera
och driva storre infrastrukturprojekt. Staten bildade A-banan AB f6r att kunna
bygga en snabbsparvig mellan Stockholms city och Arlanda flygplats. Vidare
bildades Svedab AB for byggande av Oresundsbron mellan Sverige och Danmark
och Botniabanan AB f6r byggande av en jirnvdg lings Norrlandskusten.
Dessa projekt var mycket kostnadskrivande och bildandet har dirfor en
koppling till investeringsskalans storlek. Andra skil som kan konstateras var att
aktiebolagsformen som sidan mojliggjorde att investeringar kunde finansieras
genom upplaning utanfor statsbudgeten. Aktiebolagsformen gjorde det ocksd
mojligt ate pa lika villkor samverka med andra deldgare och intressenter.
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Riddning av krisbranscher

I samband med den svenska finanskrisen overtog staten Nordbanken och
GotaBank. Under krisen bildades tre foretag for att kunna hantera 6vertagna
panter och nédlidande krediter.

Tva av dessa foretag kom att avvecklas efter nagra ars verksamhet. Den statliga
Nordbanken kom under perioden dter att delprivatiseras och bérsnoteras.
Fortfarande ar 2007 finns rester kvar av den verksamhet som kom att 6vertas av
staten i samband med finanskrisen i det statligt heligda Venantius AB.

Regionala sysselsittningsproblem

Négra nya statliga foretag for att hantera regionala sysselsittningsproblem har
inte identifierats, med undantag for ett tillfilligt vertagande av Gringesbergs
gruvor. Till skillnad mot 1980-talet bildades under denna period inga nya
regionala investmentbolag for att trygga riskkapitalforsorjningen i utsatta
regioner. I stillet kan en centralisering av riskkapitalférsérjningen konstateras.
Bildandet av riskkapitalbolagen ATLE och BURE, dir staten blev deligare
efter lontagarfondernas avveckling, bidrog till denna centralisering. En annan
centralisering var bildandet av ALMI-f6retagspartner AB. Detta foretag bildades
genom att 24 regionala utvecklingsfonder fordes samman i en gemensam
organisation.

Naturliga monopol

Négot exempel pd direkt bildande av foretag f6r att hindra uppkomsten av
naturliga monopol pd marknaden har inte identifierats. Staten kom dock att
avreglera ett antal verksamheter for att utveckla konkurrensen under

1990-talet. Avregleringarna medforde att flera nya statliga foretag bildades och att
nya myndighetsstrukturer ersatte flera tidigare statliga verk. Ett exempel pd denna
utveckling dr ombildandet av det statliga affirsverket Vattenfall till aktiebolag,
dir stomnitet for eldistribution kom att brytas ut och liggas i det nya statliga
affirsverket Svenska kraftnit. Atgérden genomfordes for att stomnitet inte skulle
kontrolleras av Vattenfall, som kom att konkurrera pd marknaden med andra el-
producerande aktorer.

132



FoU och ny teknologi

Under 1990-talet bildades flera statliga bolag for att kunna ge universitet och
hogskolor bittre mojligheter att kommersialisera forskningsron av olika slag.
Bildande av IRECO-holding AB tillsammans med Stiftelsen f6r kunskap
och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) motiverades av behovet att stirka
mojligheterna att utveckla forskning och ny teknologi.

Positiva och negativa externaliteter

Under perioden bildades och ombildades féretag dir orsakerna kan hirledas till
positiva eller negativa externaliteter.

Det nya bolaget Svensk Spel AB bildades genom en sammanslagning av AB
Tipstjanst och Penninglotteriet AB. Sammanslagningen motiverades av att det
fanns skil att finansiellt halla samman spelbolagen och att det skulle vara mer
rationellt att en aktdr svarade for den tekniska systemutvecklingen.

Bildandet av ett foretag for att kunna erbjuda anstillda i forsvaret bostider i
samband med utbildning och foérflyttning kan sigas ha sin grund i sociala skil.
Bildandet Svenska miljostyrningsradet dr ett exempel dir miljomaissiga krav
formulerade i direktiv frin EU varit orsak till bildandet.
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8.
UTVECKLINGEN
UNDER 2000-TALET

I kapitel 8 beskrivs utvecklingen under 2000-talet fram till och med december

2007."*! Avslutningsvis redovisas forindringar av det statliga dgandet under forsta
halvaret 2008.

Under 2000-talet var socialdemokraterna i regeringsstillning fram till hosten 2006.
Efter valet hosten 2002 inledde socialdemokraterna ett omfattande samarbete
med miljopartiet och vinsterpartiet i syfte att sikerstilla att regeringens forslag
till riksdagen skulle kunna vinna majoritet. Samarbetet kom dock inte leda till att
samarbetspartierna fick nigon ministerpost i regeringen, utan i stillet utvecklades
andra samarbetsformer. Under perioden 2002 -2006 placerades politiska
tjdnstemin fran samarbetspartierna i Regeringskansliet. Dessa tjanstemin deltog
i beredningen av viktigare regeringsbeslut, till exempel betriffande propositioner
som behandlade statliga foretag. Hosten 2006 vann en allians mellan fyra
borgerliga partier riksdagsvalet och bildade en samlingsregering i oktober samma
ar.

Den socialdemokratiska perioden fram till hosten 2006
Direkt bildande

Underar2000 6kade staten sitt igande i Svensk exportkredit (SEK) frin 50 procent
till 64,7 procent av aktiekapitalet. Okningen av statens dgande genomfordes efter
att affirsbankerna valt att avyttra sina andelar i bolaget. Under 2003 forvirvade
staten den aterstdende deldgaren ABB:s andel. Dirigenom blev SEK ett helstatligt
dgt foretag som forvaltades av Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

121. Kapitel 8 bygger pa uppgifter frin foljande killor: regeringens verksamhetsberittelser for de
statliga féretagen &r 2000-2007, RiR 2004:28, RiR 2006:11 samt publicerade drsredovisningar.
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Efter avregleringen av den svenska jirnvigstrafiken bolagiserades affirsverket
Statens jarnvigar 2001 som den sista i en rad bolagiseringar av affirsverk under
undersékningsperioden. Innan bolagiseringen hade den statliga myndigheten
Rikstrafiken sedan 1999 upphandlat lingviga persontrafik i konkurrens mellan
olika jirnvigsbolag. Dirutover hade linshuvudminnen upphandlat lokala och
regionala jarnvigstransporter i konkurrens mellan SJ och privata aktdrer. Férutom
SJ AB bildades ytterligare tvé statliga foretag Swedcarrier AB samt Green Cargo AB.
Dessa foretag kom att fa olika uppgifter inom jirnvigssystemet. Swedcarrier AB
kom senare att ta 6ver SJ:s fastighetsbestind. Samtliga tre féretag kom att forvaltas
direkt av Regeringskansliet.”” Den stegvisa avregleringen som genomfordes har
enligt Stelling (2007) medfort sinkta totalkostnader inom jirnvigssektorn.

Den 28 december 2001 kopte det helstatliga skogbolaget Sveaskog AB samtliga
aktier i det borsnoterade ASSI-Domin AB. Staten var redan tidigare en av minga
dgare i ASSI-Domin AB. Forvirvet finansieras med ett betydande aktiedgartillskott
fran staten till Sveaskog AB. Beslutet motiverades av ett 6kat behov for staten att
forvalta de naturtillgdngar som skogen representerar.'® [ samband med forvirvet
bérsnoterade ASSI-Domin AB dotterbolaget Billerud AB. Aktierna i detta bolag
delades ut till 4garna. Genom Sveaskog AB:s forvirv av ASSI-Domin blev staten
ensam #gare till Sveriges storsta skogskoncern. Koncernen blev dgare till en
femtedel av den samlade skogsarealen i Sverige. ASSI-Domin AB avregistrerades
fran borsen i januari 2002. Det heldgda statliga bolaget Svenska skogsplantor AB
kom senare att 6vertas av Sveaskog AB .

Under 2001 delade det helstatliga Vasakronan AB ut dotterbolaget Vasallen
AB till dgaren. Vasallen AB blev dirmed ett foretag som forvaltades direke av
Regeringskansliet. Foretagets uppdrag att utveckla forsvarets nedlagda regementen
och andra forsvarsfastigheter till attraktiva och levande stadsdelar forindrades
inte av overforingen. Vasallen AB fick under 2002 ett utvidgat uppdrag som gav
utrymme for att férvirva och utveckla kommunala bostadsfastigheter.

Under 2003 bildades ett nytt statligt bolag Bothia Garanti AB som fick i
uppdrag att medverka vid omvandling av kommunala bostadsfastigheter till
andra andamal. Bolaget fick majlighet att trida in som deldgare i problemtyngda
kommunala bostadsbolag.'?* Under 2004 indrades namnet till det mer passande

122. Prop. 1999/2000:78 och 2001/2002:141
123. Prop. 2001/02:39
124. Prop. 2003/2004:1
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Statens bostadsomvandlingsbolag AB (Sbo). Foretagets uppgift blev att ta hand
om tomma bostidder i kommunala fastighetsbestand, omvandla, utveckla eller i
sista hand riva fastigheterna.

Under 2005 bildades Arbetslivsresurs AB genom att Samhall AB:s dotterbolag
Sambhallresurs AB och Arbetsmarknadsverkets enhet f6r arbetslivstjanster lades
samman. Foretagets syfte blev att arbeta med arbetslivsinriktad rehabilitering,
forebyggande insatser och omstillning. Det viktigaste malet for foretaget blev att
medverka till att lingtidssjukskrivna kan komma tillbaka pé arbetsmarknaden
och att hjilpa uppsagda att hitta nya jobb.'”

Under 2005 bildades ett nytt féretag, Innovationsbron AB. Syftet var att stirka
mojligheternaattutvecklainnovationer. Staten blevdgare till 16 procentav aktierna
i detta nystartade foretag. De andra deldgarna blev Industrifonden och de sa
kallade Teknikbrostiftelserna. Innovationsbron AB:s uppgift blev att fungera som
en affirsmissig brobyggare genom medverkan till att kommersialisera forskning
och innovationer. Foretaget erbjod bade finansiering och kompetensstod, t.ex. i
patent- och rittighetsfragor.

Indirekt bildande

Under 2000 forvirvade Vattenfall AB foretag bade i Sverige och i andra linder
for att ddrigenom stirka sin marknadsposition. Vattenfall férvirvade Uppsala
Energi AB och de tyska energibolagen VEAG, HEW och LAUBAG. Férvirven
resulterade i att Vattenfall blev Tysklands tredje storsta elféretag och det storsta
inom fjirrvirme. Under 2005 genomfdrde Vattenfall ytterligare f6rvirv av foretag

i Danmark (Elsam och E2).

Det helstatligt 4gda Vin & Sprit AB kopte 2000 resten av de Danske Spritfabriker,
Plymoth Gin och det finska Marli Group Oy. Under borjan av 2000-talet startade
foretaget ett gemensamt distributionsbolag tillsammans med Jim Bean Brands.
Samtidigt férvirvade Vin & Sprit AB

10 procent av aktierna i Jim Bean Brands. Under 2001 blev Vin & Sprit deldgare
i distributionsféretaget Maxium och forvirvade 40 procent av det finska Nordic
Wine Group. Foretaget forvirvade ocksd 50 procent av aktierna i den norska
vinimportoren Amundsen A/S.

125. Prop. 2005/2006:1
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Telia AB forvirvade 2001 den norska mobiloperatéren Netcom ASA och bildade
ett gemensamt dgt bolag i Sverige tillsammans med Tele2 for att ytterligare
utveckla sitt mobiltelefonnit.

Det delidgda borsnoterade flygbolaget SAS forvirvade 2001 det norska flygbolaget
Braathensverksamhet (exklusive Malmo Aviation AB) foratt breddasin verksamhet
i norden. Civitas Holding AB (moderbolag till Vasakronan AB) forvirvade 38
procent i det borsnoterade fastighetsbolaget Celtica AB och forvirvade under
perioden ytterligare fastighetsbestind i Sverige.

Under bérjan av 2000-talet utdkade AB Svenska Spel sin verksamhet genom att
bilda ett dotterbolag for kasinoverksamhet. Beslutet hade foregitts av manga
ars utredande i olika former och diskussioner om limpligheten att bedriva
kasinoverksamhetmedinternationellaregleriSverige. Riksdagensstillningstagande
gav utrymme for att antingen bedriva kasinoverksamhet i moderbolaget eller att
verksamheten lades i ett sdrskilt dotterforetag. AB Svenska spel bildade ocksa ett
dotterbolag for spel i samband med hundkapplopningar.

Svenska Lagerhusbolaget (SLAB) breddade sin verksamhet genom delidgande i
Swedish Emergency Medical Systems och genom bildandet av ett dotterbolag
for forsvarslogistik. Aven det helstatliga tjinsteexportforetaget Swedservey AB
breddade sin verksamhet och startade ett sirskilt forsiljningsbolag i Grekland.

Under 2003 bildade Sveaskog AB tillsammans med intresseorganisationen
Lantminnens riksf6rbund (LRF) och det privata Mellanskog AB Sveriges storsta
foretag inom triindustriomradet. Foretaget fick namnet Setra Group AB och
bildades genom samgaende mellan flera dotterbolag. Sveaskog AB blev dgare till
50 procent av aktierna i detta nya bolag. Setra Group AB:s uppgift blev att silja
tribaserade 16sningar dir egenproducerade trivaror var en del av utbudet, men
ddr dven inkdpta produkter ingick tillsammans med ett stort tjansteutbud.

Det numera helstatliga Svensk exportkredit AB (SEK) 6vertog en finansiell
radgivningsverksamhet frin revisionsféretaget BDO-Financial Services for att

forbittra mojligheten att ge kunderna utokad service.

Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (tidigare Statens provningsanstalt) startade
ett nytt samarbete med forskningsinstitutet United Competence Sverige AB och

137



byggde upp ett ytkemiske institut. Institutet blev ett sirskilt dotterbolag. Det
ytkemiska institutet bildades for att bli ett ledande industriforskningsinstitut
inom tillimpad ytkemi.

Posten AB forvirvade i maj 2006 Stralfors AB. Stralfors var vid forvirvet ett
IT-fokuserat "business to business” foretag med grafisk tradition, verksamt med
helhetslosningar inom informationsoverféring. Forvirvet kom att skapa debatt
och ifragasittande av Postens lingsiktiga mélsittning och inriktning.

Forsiliningar och strukturaffarer

Under ar 2000 borsnoterades det heligda Telia AB och staten silde 29,4 procent
av bolaget till institutioner och allminhet.'?® Forsiljningen inbringade nira 62
miljarder kronor i intikeer till statskassan och Telia AB blev en svensk folkaktie.
Under ar 2002 genomférdes ett uppmirksammat samgiende mellan Telia AB
med staten som huvudigare och det finska Sonera Oy. Efter samgiendet blev
staten dgare till 46 procent av aktierna i den sammanslagna koncernen.

Ar 2000 medverkade svenska staten till ett samgdende mellan tre banker. De tre
bankerna var svensk-finska MeritaNordbanken danska UniDanmark och norska
Kreditkassan. Genom samgdendet bildades den nordiska bankkoncernen Nordea.
Samgaendet innebar att statens dgande blev 18,2 procent i den nya koncernen.

I samband med konvertering av aktier i bérshandelsbolaget OM-gruppen kom
staten att utdka sitt dgande frin 7,7 till 9,4 procent av aktierna i foretaget. Senare
under perioden gick OM-gruppen ihop med finlindska Hex Oy, vilket medférde
att det statliga dgandet i koncernen minskade till 6,9 procent av aktierna.
Foretagets namn dndrades senare till OMX.

Under perioden avvecklade flera statligt dgda foretag bade verksamheter och
dotterbolag. AB Vin & Sprit salde Seagrams Spirit and Wines. Sveaskog AB séilde
pappersbruk och dotterbolag utanfér Sverige. Forvaltningsbolaget STATTUM
silde samtliga aktier i Fastighets AB Varvsudden till Oresundsvarvet. Posten
AB salde sina fastigheter till det privata fastighetsbolaget Whilborgs AB.
AB Swedcarrier salde dotterbolagen Unigrid AB och Trafficare AB samt den

dataverksamhet som tidigare fanns i foretaget SJ-data.

126. Prop. 1999/2000:84
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Svenska Rymdbolaget AB tecknade avtal om forsiljning av 50 procent av
aktierna i NSAB (Nordiska satellit AB) till utlindska intressenter. Vattenfall
avvecklade flera dotterbolag och Apoteksbolaget silde sina aktier i den finska
likemedelsdistributoren Tamro Apb.

Under 2001 salde Sveriges Riksbank det anrika sedeltillverkningsforetaget AB
Tumba Bruk till det amerikanska foretaget Crane & Co. Riksbanken tecknade
ett avtal med koparen i samband med forsiljningen om fortsatt tillverkning av
sedlar. Nir Riksbanken silde foretaget ingick inte det gamla bruksomradet i
Tumba fran mitten av 1700-talet. Fastigheterna i bruksomradet kom senare att
overforas till Statens fastighetsverk. Vidare omfattade inte forsiljningen det sa
kallade myntverket som i stillet sildes till finska statens myntverk Rahapaja Oy.
Under 2004 avvecklade Riksbanken verksamheten i det heldgda foretaget Svensk
kontantf6rsérjning AB, med dess dotterbolag Pengar i Sverige AB. I samband med
avvecklingen 6verfordes vissa verksamheter tillbaka till Riksbanken, medan 6vriga
delar av bolagets verksamhet 6ppnades upp for konkurrens pd marknaden.'*’

Under perioden silde staten samtliga aktier i Svenska Lagerhus AB till tvd utlindska
foretag inom logistikomradet. Orsaken till forsiljningen var att det ursprungliga
motivet for dgandet av foretaget till stor del forsvunnit efter riksdagens beslut
om avveckling av de statliga beredskapslagren.'*® Statens premiefond AB, SKD-
foretagen och AB Kurortsverksamhetavvecklades. Avvecklingenavkonsultfretaget
SKD-féretagen hade inletts redan 1993. Vidare sildes Gringesbergs gruvor och
statens kvarvarande aktie (golden share) i SAKAB.

Under perioden sildes dven det helstatligt dgda Svenska skogsplantor AB till
Sveaskog AB. Genom férsiljningen upphorde Svenska skogsplantor AB att vara
ett bolag som férvaltades av Regeringskansliet och blev i stillet inordnat i AB

Sveaskog.

Utvecklingen frin héosten 2006 till och med december 2007

Den borgerliga fyrpartiregeringen som tilltridde i oktober 2006 hade i valrérelsen
meddelat att man avsig att silja ut flera statliga féretag. I den budgetproposition

127. Riksbankens meddelande 2002-01-02, 2003-12-19, 2004-10-01, 2005-01-27
128.  Prop. 2001/02 :39
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som redovisades till riksdagen hosten 2006 anmildes att foretag for cirka 150
miljarder kronor planerades siljas under en trearsperiod och att intikterna skulle
anvindas for att betala av pé statskulden.'” Vilka bolag som planerades siljas
redovisades dock inte i denna proposition till riksdagen.

I budgetpropositionen féreslogsdven férindringarav forvaltningen av nigrastatliga
foretag. A-banan projekt AB som forvaltades av Banverket och Luftfartsverket
overfordes till Regeringskansliet (Niringsdepartementet). SVEDAB som
svarade for det statliga igandet av Oresundsbron éverfordes pa samma sitt frin
Vigverket/Banverket till Regeringskansliet (Naringsdepartementet). Regeringen
ansag att efter uppbyggnad och driftsittsittning av projekten hade argumenten
till att delegera forvaltningen av foretagen minskat i betydelse. Aven betriffande
Statens Vig- och baninvest foreslogs férindringar. Tva av foretagets dotterbolag
Stockholms leder AB och Géteborgs trafikleder AB saknade egen verksamhet efter
attlanehanteringen for projekten hade 6verforts till Riksgildskontoret. Regeringen
ansag darfor att det tredje dotterbolaget Botniabanan AB inte motiverade nigon
moderbolagsstruktur. Moderbolaget Statens Vig- och baninvest kom dérfor att
likvideras och Botniabanan AB delades ut till dgaren. Botniabanan AB kom att
forvaltas direkt av Regeringskansliet (Nédringsdepartementet).

I mars 2007 limnade regeringen en proposition med forslag om ett nytt system
for rikstickande kassaservice. Forslaget innebar en avveckling av det statliga
dgandet i Posten AB:s dotterforetag Svensk kassaservice AB. Tjinsterna skulle i
stillet upphandlas pd marknaden fran och med ar 2008."%°

I den politiska debatten redovisade foretridare for regeringen att staten skulle
borja med att privatisera sex statliga bolag i en forsta omging. En proposition
lamnades till riksdagen med begiran om bemyndigande attsilja ettantal foretag.'”!
Forslaget innebar ett bemyndigande att silja Civitas Holding AB (moderbolag
till fastighetsbolaget Vasakronan), Statens bostadsfinansieringsbolag SBAB och
alkoholproducenten Vin & Sprit AB. I propositionen konstaterades ocksa att
regeringen redan sedan tidigare hade mandat att silja statens andelar i Nordea

Bank AB, OMX AB och Telia Sonera AB.

I ett uttalande framholl ansvarigt statsrdd f6ljande:

129. Prop. 2006/07:1 Utgiftsomrade 22
130. Prop. 2006/07:55
131. Prop. 2006/07:57
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"Dessa foretag verkar pd marknader som dr helt kommersiella och priglas av
fungerande konkurrens. Regeringen ser dérfor inga skil for staten att fortsitta att
dga foretagen” '

I Regeringskansliet fick ett statsrad i Finansdepartementet det politiska uppdraget
for att silja statens foretag. Ansvaret for dgarforvaltningen for de flesta foretagen
blev kvar pa Niringsdepartementet. I regeringens skrivelse till riksdagen
redovisades att ambitionen var att silja foretag f6r motsvarande 200 miljarder
kr under perioden 2007-2010. Férsiljningsintikterna skulle enligt regeringen
anvindas till att amortera pd statsskulden for att minska statens skuldsittning
och rintekostnader.'??

Direkt bildande

Den 1 jan 2007 6verlit forskningsfinansidren KK-stiftelsen sina aktier i IRECO
Holding AB till staten (45 procent). Staten blev dirmed Zdgare till samtliga
aktier i det holdingbolag som bildades 1997 i syfte att forvalta statens andelar i
bolagiserade forskningsinstitut.

Vid utgingen av 2007 avvecklades de si kallade teknikbrostiftelserna och
tillgdngarna aterbetalades till staten i form av aktier i Innovationsbron AB. Staten
blev dirmed majoritetsigare i Innovationsbron AB. Genom avvecklingen av
teknikbrostiftelserna kom staten att 6ka sitt dgande frin 16,1 procent till 83,7
procent i foretaget.

Indirekt bildande

Under hosten 20006 fortsatte Vin & Sprit AB sin expansion. Bland annat 6vertogs
aktiemajoriteten i ett norske spritforetag. Bolaget bildade ocksa ett samigt bolag
med en kinesisk spritproducent samt férvirvade ytterligare aktier i amerikanska

alkoholf6retag.

IRECO- Holdning AB blev tillsammans med niringslivet deldgare i tre nystartade
industriforskningskoncerner, Swerea AB, Swedish ICT Research AB och STFI-

132. Pressmeddelande Regeringskansliet 2007-03-03
133. Skrivelse 2006/07:120
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Packforsk AB. Islands bors inforlivades i december 2006 i OMX, vilket resulterade
i att OMX-aktien ocksd blev noterad pa Island.

Under 2007 bildade Green Cargo tillsammans med Deutsche Bahns
godstransportbolag ett gemensamt produktionsbolag f6r verksamheten i
Skandinavien. Samarbetsbolaget kom att heta Railion Scandinavia A/S och fick
sin bas i Danmark. Under 2007 startade Rymdbolaget ett dotterbolag i Beijing
for att kunna halla kontakt med befintliga kinesiska kunder och f6r att kunna ta
tillvara nya mojligheter pd den snabbt vixande kinesiska rymdmarknaden.

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB slog samman sin betongverksamhet
med forskningsinstitutet CBi Betonginstitut. Detta institut blev en del i SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB.

Telia Sonera AB fortsatte att forvirva verksamheter inom telekommunikations-
omridet i Estland och Norge. Inom Vattenfall AB genomférdes struktur-
forandringar av koncernens dotterforetag i Danmark.

Forsiliningar och strukturaffarer

Den 3 maj 2007 genomf6rdes ett forsta steg i den planerade privatiseringen
av statliga foretag genom att atta procent av statens aktier i Telia Sonera AB
saldes till institutionella placerare. Forsiljningen innebar att den svenska statens
dgande i foretaget minskade frin 45,3 till 37,3 procent. Statens inkomster frin
forsiljningen uppgick till 18 miljarder kr."*

Som ett led i en 6kad fokusering pd kirnverksamheten bérsnoterade flygbolaget
SAS sin hotellverksamhet Rezidor Hotel Group i november 2006. Under
2007 renodlade AB Swedcarrier sin verksamhet genom forsiljning av de bada
tigunderhéllsforetagen Euromaint AB och Swemaint AB. Dessa foretag sildes till
det privatigda Ratos AB respektive Kockums industrier AB.

I december 2007 sl6t Systembolaget avtal om f6rsiljning av 102 butiksfastigheter.
Kopare var den norska fastighetsfonden Nordisk Areal AS.

134. Pressmeddelande Regeringskansliet 2007-05-03
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Ndgra viktiga forindringar och forslag under forsta halviret 2008

Den 31 januari 2008 meddelade regeringen att Borse Dubai limnat ett offentligt
uppkopserbjudande till samtliga aktiedgare i OMX och att staten accepterat

erbjudandet. Forsiljningen innebar att staten fick 2,1 miljarder kronor for sina
aktier i OMX.'%

I mars 2008 foreslog regeringen efter en utredning om apoteksmarknaden en
omstruktureringavigandetiApoteketAB."**Omstruktureringeninnebarinrittande
av ett nytt struktureringsbolag och ett servicebolag.’” Struktureringsbolagets
forslogs svara for utforsiljning av apotek och vara moderbolag f6r bade
Apoteket AB och det nya servicebolaget. Servicebolagets foreslogs svara for den
infrastruktur och de servicefunktioner som samtliga apotek verksamma pa den
omreglerade svenska apoteksmarknaden mot ersittning skall kunna ta del av. Det
statliga heldgda Apoteket AB foreslogs behalla merparten av apoteken och agera
i konkurrens med andra aktérer pd marknaden. Propositionen innebar att ett
antal apotek eller grupper av apotek skulle pd marknadsmissiga villkor Gvertas av
personalen eller andra intressenter. Nir vil omregleringen av apoteksmarknaden
genomforts planeras en avveckling av omstrukeureringsbolaget.

I mars 2008 beslutade regeringen att silja statens innehav av i Vin & Sprit AB till
det franska alkoholdryckesforetaget Pernold Ricard AB. Forsiljningen omfattade
hela foretaget exklusive foretagets dgande (10 %) i det amerikanska spritforetaget
Beam Global Spirits and Wines Inc. Virdet av forsiljningen av Vin & Sprit AB
beriknades till 55 miljarder kronor.'*® Under sommaren 2008 tecknades avtal om
forsiljning av aktierna i Beam Global Spirits and Wines. Dessa aktier koptes av
Forune Brands for 2,8 miljarder kronor. Totalt beriknas staten erhilla cirka 58
miljarder kronor for tillgingarna i Vin & Sprit AB.'”

Den 1 april 2008 redovisade regeringen att Posten AB och Post Danmark A/S
undertecknat en avsiktsférklaring om ett férdjupat samarbete. Samarbetet bygger
pa ett forslag om samgdende mellan de nationella postbolagen.'® Avsikten ir att
svenska staten tillsammans med medarbetare i Posten AB skall 4ga 60 procent och

135. Pressmeddelande Regeringskansliet 2008-0-131

136. Prop. 2007/2008:87 Bildande av moderbolag f6r Apoteket AB mm
137. SOU 2008:4 Omreglering av apoteksmarknaden
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danska staten tillsammans med CVC kapital och medarbetare i Post Danmark
40 procent av foretaget. Som en del i 6verenskommelsen planerar Posten AB
att lamna en extra utdelning om 1,4 miljarder kronor till svenska staten. De
anstillda i Post Danmark kommer enligt forslaget behalla nuvarande dgarandel i
Post Danmark (3 %) konverterat till aktier i det sammanslagna foretaget. Enligt
forslaget skall svenska staten etablera ett dgarprogram for Posten AB:s anstillda
motsvarande 3 procent av aktiekapitalet.'"!

Vid halvarsskiftet 2008 beslutade regeringen att silja Civitas Holding AB
(moderbolag till fastighetsbolaget Vasakronan AB) till AP-fastigheter AB. AP-
fastigheter 4r ett bolag som #gs av de allminna pensionsfonderna i Sverige. Innan
forsiljningen hade Fastighetsverket och Specialfastigheter AB forvirvat nagra
fastigheter av Vasakronan med nationellt intresse. Dessa fastigheter planeras vara
kvar i statens dgo. Statens likvid for aktierna i Civitas Holding AB beriknades till
24,5 miljarder kr.'*?

Utvecklingen i sammandrag

I det foljande redovisas utvecklingen av omsittning och resultat inom
den statliga foretagssektorn under perioden 1999-2007. Vidare redovisas
sysselsdttningsutvecklingen inom sektorn. Frin och med 1999/2000 ir den
officiella redovisningen av omsittning och resultat nettobaserad.'*®

141. Pressmeddelande Posten 2008-04-01
142. Pressmeddelande Regeringskansliet 2008-07-03
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Figur 12: Omsittningen i den statliga bolagssektorn 1999-2007 (miljarder kronor)
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Av figur 12 framgir att omsittningen visade en stigande trend fram till 2002
for att ddrefter sjunka nigot i nominella tal. Under dren 2004-2006 okar édter
omsittningen i sektorn. Takten i 6kningen dr dock ligre an under 1999-2002.
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Figur 13: Antalet sysselsatta totalt 1999-2006 (tusental personer)
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Figur 13 visar en nigot sjunkande trend under perioden vad giller antalet
sysselsatta inom sektorn. Redovisningen omfattar bade sysselsatta i Sverige och
utomlands. Sedan slutet av 1990-talet har en betydande breddning av dgandet till
verksamheter utanfor Sverige genomforts. Figur 14 visar denna utveckling.



Figur 14: Antalet anstillda utomlands (tusental personer)
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Av figur 14 framgir att antalet anstillda utanfor Sverige fordubblades under
perioden 1999-2003. Direfter kan en stabilisering konstateras.

Figur 15: Resultat efter finansiella poster och skatt 1999-2007 (miljarder kr)
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Av figur 15 framgar att resultatet efter finansiella poster och skatt minskade under
de forsta aren i perioden. Liksom under bérjan av 1980-talet fick nedgingen i
ekonomin under de forsta dren pa 2000-talet en pataglig paverkan pa de statliga
foretagens samlade resultat. Fran och med 2002 6kade resultatet betydligt.

Slutsatser betriffande utvecklingen under perioden 2000-2007

Under de sista aren pa 1990-talet och de forsta dren pa 2000-talet vidtas ett antal
dtgirder for att effektivisera styrningen av de statliga foretagen. I syfte att skapa
enhetlighet i d4garstyrningen koncentreras dgarfunktionerna som tidigare funnits
spridda pa flera departement till Niringsdepartementet och Finansdepartementet
dr 1999. Samma ar borjar Regeringskansliet ge ut en samlad verksamhetsberittelse
for foretag med statligt dgande. Denna verksamhetsberittelse utvecklas vidare
under 2000-talet i syfte att ge forbittrad information till allminheten om
foretagens utveckling och statens igarpolicy. Aven delarsrapporter ges ut och
resultaten publiceras genom pressmeddelanden.

Efter den regeringsombildning som genomférdes efter valet 2002 koncentreras
dgarfunktionerna i huvudsak till Niringsdepartementet och en samlad enhet for
dgarstyrning bildas. Nagra sirskilda stillningstaganden till bildande av nya bolag
eller till privatiseringar liggs inte fram av den socialdemokratiska regeringen
direkt efter valet 2002. Agandet av konkurrensutsatta bolag forutsattes ske utifrin
ekonomiska och rationella utgingspunkter.

I likhet med situationen i borjan av 1990-talet var konjunkturliget besvirligt i
borjan av perioden med bristande efterfrigan i ekonomin och stora nedgingar
pa de finansiella marknaderna. Efter ar 2002 vinder konjunkturen uppit igen,
vilket leder till betydande resultatférbittring i den statliga foretagssektorn.

Under de forsta aren i perioden 6kade omsittningen i de statliga foretagen trots
minskad efterfrigan i ekonomin. Denna omsittningsdkning férklaras i hog grad
av de omfattande forvirv och strukturaffirer som genomférdes av Vattenfall
AB, Sveaskog AB, Vin & Sprit AB och Telia AB. Resultatet péverkas dock
patagligt av laget i ekonomin och minskar fram till 2002 for att ddrefter stiga
igen. Investeringsnivin och foretagens utdelningar minskade betydligt i borjan
av perioden for att efter 2002 stiga igen. Antalet anstillda var relativt konstant
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under perioden, 4ven om en svag minskning kan konstateras efter 2003. Diremot
fordubblas antal anstilla i utlandet under perioden.

Den borgerliga fyrpartiregering som tilltridde hosten 20006 startade att privatisera
av ett antal statliga foretag. Agandet av infrastrukturforetag koncentrerades till
Regeringskansliet genom 6vertagande av foretag som forvaltats av Vigverket,
Banverket och Statens Vig- och baninvest AB.

Regeringen inledde en omreglering av apoteksmarknaden. Som en del av
omregleringsprocessen forslogs tva nya statliga foretag.

Direkt bildande

Statliga foretag som tillkom under dren 2000-2007 var av f6ljande slag.

- Staten bildade en helstatligt dgd skogskoncern, Sveaskog AB genom forvirvet av
det birsnoterade ASSI-Domdin AB. Forvirvet innebar att staten dter tog ansvar
[for en stor del av landets samlade skogtillgingar.

- Svensk exportkredit AB (SEK) blev helstatligr dgd i samband med atr ovriga
deligare valde att silja sina aktier i bolaget. IRECO- Holding AB blev heligt i och
med att KK-stiftelsen overlit sin dgarandel (45 procent) i foretaget till staten.

- Staten bildade ett nytt heligt bolag for att kunna medverka i omvandlingen av
skuldtyngda kommunala bostadsforetag.

- Staten bildade etr nytr heligt bolag i syfte art forbittra arbetet med
arbetslivsinriktad rebabilitering pd arbetsmarknaden.

- Nir Statens jarnvigar bolagiserades bildades tre nya heligda bolag, SJ AB,
Swedcarrier AB och Green Cargo AB. Staten medverkade som deligare i
uppbygenaden av ett nytt foretag for att utveckla innovationer.

Under perioden renodlades fastighetskoncernen Vasakronan AB genom att
dotterbolaget Vasallen AB delades ut till dgaren. Detta foretag fick vidgade
uppgifter som dven innefattade att medverka vid omstrukturering av kommunala
fastighetsbestand.
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Orsaker till direkt bildande under perioden 2000-2007

Efter en analys utifrin den klassifikation av orsaker till att nya foretag bildats som
redovisats i kapitel 2 kan foljande slutsatser dras.

Kraven frin en krisekonomi

Négra foretag som bildats pa grund av kraven frin en krisekonomi har inte
heller under perioden 2000-2007 identifierats. Néigra sikerhetspolitiska kriser
eller forsorjningskriser som stillt krav pa omstillning eller reglering av landets
ekonomi har inte intriffat under perioden. Samtliga foretag som staten dgt av
sikerhetspolitiska eller forsorjningspolitiska skil har under tidigare dr salts eller
avvecklats.

Investeringsskalans storlek

Négra nya statliga foretag som motiverats av investeringsskalans storlek har inte
identifierats under perioden. Nagra nya statliga foretag har inte bildats under
perioden 2000-2007 i syfte att finansiera ndgra storre infrastrukturprojeke. Tva
av tre bolag som bildades for detta indamal under 1990-talet har minskad sin
verksamhet till foljd av att byggnadsprojekten slutforts (Oresundsbron och
Arlandabanan). Botniabanan 4r 2008 i slutfasen av jarnvigsbyggnationen mellan
Nyland och Umea.

Riddning av krisbranscher

Under 2000-talet bildades ett nytt foretag for att stodja kommunala bostadsforetag
i kris. Vasakronans dotterbolag Vasallen delades ut direkt till staten och fick
vidgade uppgifter som dven omfattade att medverka vid omstruktureringar av
kommunala bostadsforetag.

Regionala sysselsittningsproblem

Négot nytt foretag som bildats av denna orsak har inte identifierats under perioden.
Under tidigare drtionde hade det statliga engagemanget i riskkapitalférsérjning
koncentrerats till ALMI-féretagspartner AB och till riskkapitalbolagen ATLE och
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BURE. Under perioden 2000-2007 bildas inga nya statliga féretag for att trygga
riskkapitalférsorjningen.

Naturliga monopol

Niégra nya statliga foretag for att hindra uppkomsten av naturliga monopol pa
marknaden har inte tillkommit under perioden 2000-2007. Under perioden
avreglerades jarnvigen i Sverige och Statens jirnvigar bolagiserades. I samband
med bolagiseringen bildades tre nya statliga bolag S] AB, Swedcarrier AB och AB
Green Cargo. Orsakerna till att dessa bolag bildades var att skapa forutsittningar
for konkurrens pd jarnvigsmarknaden.

FoU och ny teknologi

Under perioden bildades inga nya heligda foretag som forvaltades av
Regeringskansliet for att utveckla FoU och ny teknologi. Staten medverkade dock
tillsammans med andra aktdrer i bildandet av Innovationscentrum AB for att
frimja innovationer. Staten blev inledningsvis dgare till 16,1 procent av aktierna
i detta bolag. I samband med teknikbrostiftelsernas avveckling blev staten dgare
till 83,7 procent av aktierna i Innovationscentrum AB.

Positiva och negativa externaliteter

Bildandet av det statliga bolaget Arbetslivsresurs AB for att forbéttra méjligheten
till arbetsinriktad rehabilitering och forebyggande insatser har sin grund i positiva
externaliteter

Statens bildande av Sveaskog AB och férvirvet av det borsnoterade ASSI-Domin
AB motiverades av statens intresse att fi 6kad kontroll 6ver de naturtillgingar
som skogen representerar. Samtidigt fanns det ocksa statsfinansiella orsaker till

bildandet av Sveaskog AB.
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9.
EXPANSION OCH BILDANDE
AV DOTTERBOLAG 1980-2007

I kapitel 9 presenteras en nirmare analys av indirekt bildande av statliga foretag. '
Redovisningen bygger dven pd genomférda intervjuer. De intervjuer som bildat
underlag for detta kapitel framgér av noter och finns nirmare beskrivna i bilaga

B.

Styrning av de statliga foretagens expansion och bildande av
dotterbolag

Expansionen av statliga foretag som resulterar i bildande av nya dotterforetag dr
en friga som inte tidigare varit foremal for sarskilda studier i Sverige. Expansion
som resulterar i bildande av ett nytt dotterforetag kan innefatta att ett nytt foretag
forvirvas inom ramen for den verksamhet som redan bedrivs. Moderbolaget
kan ocksa vilja att genom ett forvirv gi in pa ett helt nytt verksamhetsomrade.
Expansion kan ocksa ske genom att ett foretag bildar ett nytt dotterforetag for att
expandera eller diversifiera verksamheten, utan att detta sker genom ett forvirv.

Capon (1981) konstaterar i sin studie av ett urval féretag att minga faktorer
talar for att statligt dgda foretag inte ir lika diversifierade som privata foretag.
Orsakerna till detta forhéllande ér att de statliga foretagen dr mer begrinsade av
olika regelverk. Bolagens verksamhetsomraden definieras ofta snivare i jimforelse
med privata foretag. Enligt Capon ir det mer troligt att man nir ett statligt
foretag expanderar sin verksamhet fokuserar pa verksamhet som ér nira relaterade
till redan befintlig verksamhet. Aharoni (1986) menar dock att manga statliga
foretag dr i hog grad diversifierade och nimner Statsforetag AB (senare Procordia
AB) som ett exempel pa foretag med hog grad av diversifiering. Aharoni redovisar
att det dr vanligt att statliga foretag diversifierat sin verksamhet utan godkinnande
av staten som dgare. | vissa linder férekommer regler som gor att ett forvirv eller

144. Faktaunderlag ir himtat frin kap 6-7
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forsiljning maste godkidnnas pa hogsta politiska niva. Enligt Aharoni (1986) ir
graden av diversifiering i stor utstrickning en friga om maktférhallanden. Nar
den privata sektorn har en stark stillning s& motsitter den sig statliga foretags
diversifiering. Den privata sektorn kan se diversifieringen som konkurrens pa
foga marknadsmaissiga villkor. Samtidigt kan diversifiering enligt hans mening
ge staten en mojlighet att ge osynlig hjilp till foretag i kris. Genom diversifiering
kan dessa foretag som ett led i krishanteringen tas Gver av statligt dgda foretag.

I Sverige dr utrymmet for f6rvirv och expansion av ett statligt foretag i hog grad
beroende av hur bolagsordningen som faststills av bolagsstimman ér formulerad.
En forvaltningsjuridisk studie som genomférdes 1995 i samband med en
omfattande revision av Vigverkets bolagsstruktur visade att statliga foretag kan
bilda dotterbolag utan igarens eller riksdagens stillningstagande. Detta giller
under forutsittning att dotterbolagets verksamhet inryms inom samma dndamal
som moderbolagets.' Om ett statligt foretag genomfor ett forvirv som inte
ryms inom moderbolagets indamalsparagraf bor staten som dgare kalla till
bolagsstimma och dir ta stillning till om paragrafen skall andras. Intervju med
en tidigare chefstjinsteman i Regeringskansliet ger f6ljande bild.

"Rent allmdint si styrs ju bolagen av stamman och bolagsordningen. Bolagsordningen
kan ju inte dndras utan att dgaren beslutar om det och PRV (numera Bolagsverket)
accepterar indringarna’™*

I de fall verksamhetsinriktningen och bolagsstrukturen varit f6remal for riksdagens
stillningstagande kan dven ett forvirv eller en expansion till ett nytt omrade
vara en friga som skall understillas riksdagens godkiannande. Detta giller under
forutsitening att det nya dotterbolagets verksamhet inte bedéms rymmas inom
den verksamhetsinriktning som riksdagen beslutat om. Riksdagen kan ocksa
ha tagit stillning till sirskilda villkor for ett statligt bolags verksamhet, som i
sin tur medfor att regeringen maste dterkomma med forslag till en forindrad
inrikening.

I de flesta statliga foretag finns det personer frin Regeringskansliet som fungerar
som dgarens representant i styrelsen. Om en expansion till ett nytt omrade dvervigs
i styrelsen fungerar denna ledamot som en link mellan dgare och styrelse och kan
informellt férankra expansionen med den politiska ledningen. Denna tjansteman

145. Revisions PM betriffande Vigverkets bolag 1995
146. Intervju A
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kan ocksé ge bolaget information hur departementet som #gare ser pa ett behov
att andra bolagsordningen och pé ett behov av eventuella riksdagsbeslut.

I den forsta dgarhandboken inom Regeringskansliet for styrning av statliga foretag
uttrycks denna link mellan f6retaget och dgaren pa foljande sitt.

“Eftersom departementen i mdinga fall inte utser styrelseordforande ur sina egna
led dr det visentligr att staten har lopande information om vad som pégir i
bolaget och i styrelsen. Genom en tjdnsteman tillfors ocksd styrelsen kunskap och
kompetens om den politiska miljo som ett statligt bolag verkar inom, med det viktiga
forbehillet att sak-sektors- och dgarpolitik skiljs at, samt att jivsreglerna beaktas.
1ill exempel skall en styrelseledamot i Vattenfall inte arbeta pad energienheten pi
Niringsdepartementet. Tjanstemannen kan vidare dels littare framfora och tolka
dgarens vilja, dels bygga upp kunskap och erfarenhet om foretager som kan ge
dterkoppling och diirmed paverkan pa dgarutovningen” '

Aharoni (1986) menar att den kontroll som staten som Zdgare utovar pa statliga
foretag varierar mellan linderna beroende pa skillnader i lagstiftning och regelverk.
Det finns ingen enkel 16sning pd problemet att kontrollera foretagen. Manga
linder har gatt fram och tillbaka mellan att ge foretagen frihet och att detaljerat
kontrollera dem. Finansdepartementen brukar generellt s6ka stirka kontrollen,
medan kontrollen ofta utdvas av oerfarna unga statstjanstemin med otillricklig
kunskap om férutsittningarna for att bedriva affirsverksamhet.

Den hir studien visar att statligt dgda foretagen i Sverige i praktiken har haft
betydande frihet att expandera verksamheten inom ramen fér redan beslutad
verksamhetsinriktning. Under 1996-1997 genomforde Riksdagens revisorer i
Sverige en studie om vilka krav som #garen stiller betriffande verksamhetens
inriktning.'® Revisorerna konstaterade efter en bred enkitundersokning att de
flesta statliga bolag inte anser att andamalsparagrafen i bolagsordningen utgor
nagot hinder for foretaget att kunna expandera till nirliggande och for foretaget
I6nsamma omriden. Genomférda intervjuer bekriftar den bilden. En intervju
med en erfaren foretagsledare som tidigare varit politisk tjinsteman ger foljande

bild.

147. Regeringskansliets dgarhandbok 1997-03-02 skriven av Axel -gruppen
148. Riksdagens revisorers rapport 1997/98:2
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"Normalt gavs foretaget fria hinder. Det gavs dock en bred information om
planerade forvirvs- och expansionsmdijligheter i samband med de allminna
bolagsgenomgingar som regelbundet genomfordes mellan foretridare for dgaren
och bolagets ledning. Man ville ju inte att staten som dgare skulle stoppa en affir
och diirfor lig det i bolagets eget intresse att hilla dgaren informerad™”

En annan tidigare chef i Regeringskansliet med ling erfarenhet av bolagsfragor
utryckte sig pa foljande sitt.

”Vad giller foretagens majligheter att expandera gick det pd ganska losa boliner,
sd liange bolagen kunde finansiera det sjilv. Nir det giiller expansion som krivde
nytt kapital till bolagen si var instillningen frin dgaren ritt forsiktig™°

En fore detta politiskt ansvarig for statliga foretagsfragor redovisade foljande syn
betriffande dgarens instillning till forvirv.

” Ndgot direkt ingrepp frin dgarens sida att hindra ett forvirv har jag inget konkret
exempel pa. Nér det giller bolag som ocksd har icke- statliga dgare si var det mer
eller mindre bara att dka med. I sidana fall upptridde staten mer som passiv
dgare vad giller fragor om expansion och forvirv™"

Frihetsgraden att expandera verksamheten och forvirva bolag dr begrinsad till
omriden som foretagen redan ir verksamma inom och som mer eller mindre
uppfattas som kirnverksamhet pd grund av bolagsordningens bestimmelser.
Frihetsgraden 4r ocksd mer begrinsad nir det giller forvirv som kriver
kapitaltillskott fran dgaren.

Vid en expansion kan det statliga foretaget vilja att ligga verksamheten i ett
sarskilt dotterforetag eller i moderbolaget. En dgarforetradare utryckte sig pa
foljande sitt nir denna fraga kom upp till diskussion.

"Det finns exempel pa expansion dir man valt att gora denna inom ramen for
moderbolaget. Pi detta sitt blir det inte lika transparent som om verksambeten
skulle lagts in i ett dotterforetag. Postens satsningar pa I'T- nit dr ett exempel pa
en sadan satsning som skett i modern i stillet for i dotterforetag” >

149. Intervju B
150. Intervju C
151. Intervju D
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Under de senaste dren har staten agerat for att foretagen skall renodla sin
verksamhet. Under dren 1998-2002 bedrev Niringsdepartementet ett medvetet
arbete for att renodla de foretag som forvaltades av departementet. Inriktningen
var att dotterbolag som inte stédde kirnverksamheten skulle siljas. En av de
ansvariga for bolagsfragor i departementet uttryckte detta pa foljande sitt.

> De bolag som under denna period fick renodla sin verksambet var ASSI, Posten,
Celsius och Vattenfall. Foretagsledningarna i bolagen var inte sirskilt positiva
men accepterade i allmdnhbet” >

Capons (1981) slutsatser att statliga foretag normalt sett dr mindre diversifierade
dn privata foretag och att forvirv i hogre utstrickning sker inom redan befintlig
verksamhet stds i viss utstrickning av observationerna i denna studie. De faktorer
som talar for Capons slutsatser dr utformningen av den formella dgarstyrningen
och dgarens inriktning att renodla foretagens verksamhet. Samtidigt kan det
konstateras att bestimmelserna i bolagsordningarna i praktiken 4r si breda
att expansion i de flesta fall kan inrymmas utan nigot beslut om férindrad
bolagsordning. Négon strikt styrning som tvingar foretagen att i alla situationer
fa klartecken till ett nytt dotterbolag genom beslut pa bolagsstimma finns inte,
men skulle naturligtvis vara fullt majligt. En sddan styrning skulle dock kunna
uppfattas som om dgaren inte har tillrickligt fortroende for foretagens styrelse och
ledning. Mot denna bakgrund ir inte mojligt att dra ndgra definitiva slutsatser i
denna studie betriffande de statliga foretagens diversifiering.

En nirmare studie av de statliga foretagens diversifiering skulle vara av stort
intresse. En sadan studie kriver dock omfattande jaimférelsedata mellan statliga
och privata foretag. En studie av diversifieringen skulle ocksd kunna belysa de
drivkrafter som kan finnas att soka utoka verksamheten for att motivera att
behilla vinstmedel i statliga foretag.

Enligt Aharoni (1986) sker expansionen i statliga foretag i ménga fall utan att
dgaren ir medveten om detta. Genom systemet med igarrepresentanter frin
departementen i styrelserna dr det klart att dgaren genom denna representation far
information om f6rvirvsom kommerupp och behandlas pastyrelseniva. Kritik mot
detta system har dock framf6rts av den svenska Riksrevisionen. De anser att dessa
representanter genom att samtidigt sitta i styrelsen och arbeta med dgarfragorna i
departementet “sitter pd dubbla stolar”. Genom systemet med dgarrepresentanter
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i styrelserna finns det risker for att provningar ut ett dgarperspektiv inte genomfors
pd avsett sitt.>* Det system som tillimpas i Sverige innebir vidare att den statliga
dgarrepresentanten kan vilja att infor ett styrelsebeslut om ett forvirv foredra
fragan for den politiska ledningen i departementet eller sjilv ta stillning till om
forvirvet dr forenligt med dgarens syn pa foretagets framtida utveckling. Systemet
som sidant stéller stora krav pa politiska insikter och omdéme hos de tjinstemin
som har uppdrag som dgarrepresentanter. Dagens system kan innebira risker for
att en oerfaren dgarrepresentant i en styrelse ger uttryck for uppfattningar som
den politiska ledningen inte stir bakom.

Betriffande forvirv som genomfors av dotterbolag inom en statlig koncern ir
bilden en annan. I dotterbolagsstyrelser forekommer det i normalfallet inte
nagon styrelserepresentation frin dgaren. Ett forvirv eller bildande av dotterbolag
kan genomf6ras utan att departementet som Zgare dr informerad. Resultatet av
genomforda intervjuer och analysen av det svenska regelverket och praxis vad
giller styrelserepresentation ger i detta fall stéd for Aharonis (1986) slutsatser att
det i manga fall forekommit expansion inom statliga féretag som dgaren inte varit
fullt inforstdidd med. Detta forhillande 4r mer tydligt i de stora koncernerna, dir
forvirv och expansion i ménga fall beslutats pa dotterbolagsniva.

Graden av information och dialog mellan departementet som #gare och styrelse
och bolagsledning betriffande forvirv och diversifiering har dock pétagligt
forstirkts sedan borjan av 1990-talet. Orsaken till denna utveckling 4r den
uppbyggnad av kapacitet och kompetens som genomforts i departementen.
Sirskild rekrytering av personal for uppgiften att arbeta med igarstyrning har
bidragit till denna kompetensuppbyggnad. Den 6kade 6ppenheten med publika
stimmor, dir foretridare for riksdagen har nirvaroritt och mer utvecklade
verksamhetsberittelser frin foretagen bidrar ocksa till att fragor om f6rvirv och
expansion idag debatteras pa ett helt annat sitt dn tidigare. Den debatt som
varit de senaste aren vad giller Vattenfall AB:s vinstmaximerande uppdrag efter
foretagets expansion och forvirv av kolkraftverk i Tyskland 4r ett patagligt exempel
pa denna utveckling.'

154. Riksrevisionens rapport 2006:1
155. Se dven Fichtelius (2007) s 272
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Expansion och indirekt bildande — en summering

I foljande avsnitt summeras utvecklingen vad giller bildande av dotterbolag till
statliga foretag under tidsperioderna 1980-1989, 1990-1999 samt 2000-2007.

Perioden 1980-1989

Indirekt bildande har skett genom att statliga bolag genomfort foretagsforviry
som kompletterar befintlig verksamhet pé olika sitt.

Statliga foretag har ocksda i flera fall breddat sin verksamhet till helt nya
affirsomraden.

Under borjan av 1980-talet genomf6rdes i omfattande forvirv av verksamheter
i andra linder, bade i Europa och USA. Utvecklingen var sirskilt pataglig i de
stora statliga koncernerna Procordia, NCB och PK-banken. Aven de statliga
affirsverken FFV, Dominverket och Vattenfall expanderade bade nationellt och
internationellt och bildade nya dotterbolag for att administrera den utékade
verksamheten. FFV genomféorde flera forvirv i utlandet, medan Vattenfall
bildade dotterbolag i Sverige f6r att administrera aktier i eldistributionsbolag och
energibolag samt f6r samarbeten med privata kraftbolag. Dominverket gick in i
nya samarbeten i Norge som resulterade i nya dotterbolag.

Nya dotterbolag till statliga myndigheter bildades f6r att kunna genomféra
uppdragsverksamhet.  Swedavia ~AB  bildades under Luftfartsverket,
SweRoad AB under Vigverket, SU-VTI exploatering AB under Vig- och
trafikinstitutet. Redan tidigare under 1970-talet hade affirsverken Televerket,
Vattenfallsverket och Dominverket bildat sirskilda dotterbolag framfor allt for
tjdnsteexportverksamhet.

Perioden 1990-1999

Indirekt bildande av féretag fortsatte i betydande omfattning under 1990-talet,
da ménga statligt 4gda bolag breddade sin verksamhet genom forvirv i andra
linder. Utvecklingen var sirskilt pataglig i de stora statliga koncernerna Vattenfall,
Statens jarnvigar, Vin & Sprit och Telia.



De affirsverk som under 1990-talet bolagiserats bildade nya dotterbolag i rask takt
och expanderade till de nirmast omgivande linderna. Vattenfall blev aktiebolag
1992, Posten och Televerket 1993. Foretridesvis genomfordes expansionen i de
nordiska linderna samt i Tyskland och Holland. FFV genomfé6rde dven forvirv
inom flygunderhallsomridet i USA. Aven det nya affirsverket Svenska kraftnit
bildade nya dotterbolag for drift av gasturbiner, eloverféring och optoverksamhet.
Affirsverket Luftfartverket samlade sina dotterbolag i ett holdingbolag, LFV
Holding AB.

Monopolféretagen AB Tumba Bruk (sedel och virdetryck) och Apoteksbolaget
(lIakemedelforsiljning) startade dotterbolag tillsammans med samarbetspartners i
Finland.

Perioden 2000-2007

Under de forsta dren pa 2000-talet genomfordes ett antal strukeuraftirer som fick
stor betydelse for de statliga dgda foretagen och bidrog till att flera statliga foretag
fick en utdkad verksamhet. De helstatliga foretagen Vattenfall och Vin & Sprit
gjorde omfattande forvirv i andra linder.

For Vin & Sprit innebar forvirven att de sikerstillde kontroll Gver flera
distributorer av vin- och spritprodukter. Vattenfall forvirvade elproducenter i
andra linder som ett led i en snabb internationell expansion. Sveaskog breddade
sin verksamhet och bildade tillsammans med andra dgare Sveriges storsta foretag
inom triindustriomradet. Vidare genomférde det helstatliga Vasakronan ett
forvirv av 38 procent av aktierna i ett borsnoterat fastighetsbolag.

Den borsnoterade MeritaNordbanken gick samman med en dansk och en
norsk bank. Sammanslagningen resulterade i den nordiska banken Nordea.
Det bérsnoterade Telia gick ihop med det finska foretaget Sonera och bildade
TeliaSonera. Samgdendet innebar att staten blev dgare till 45,3 procent av aktierna
i TeliaSonera.

Det borsnoterade SAS stirkte sin stillning genom forvirv av inrikesflygbolag i

Norge. Green Cargo och Rymdbolaget utékade sin verksamhet genom samgéenden
och etableringar utomlands.
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Ett antal andra strukturaffirer genomférdes som innebar breddad verksamhet for
statliga foretag inom skogsforvaltning och fastighetsférvaltning.

Orsaker till indirekt bildande

I detta avsnitt redovisas studiens slutsatser betriffande orsaker och drivkrafter till
indirekt bildande. Orsakerna redovisas utan nagon inbérdes rangordning. Det dr
betydelsefullt att konstatera att flera orsaker kan samverka vid ett beslut om att

bilda ett dotterbolag.

Krav pa lonsambhet och vérdetillvixt

En av huvudorsakerna till forvirv eller expansion till nya omraden ar den naturliga
stravan frin ett statligt foretags sida att skapa bittre forutsittningar for lingsiktig
uthéllig vinst och virdetillvixt. En genomgang av arsredovisningar for statliga
foretag som expanderat sin verksamhet visar att Il6nsamhet och virdetillvixt dr den
vanligaste orsaken som bolagen sjilva redovisar. Varje styrelse och foretagslednings
uppdrag ir att utveckla verksamheten s att bolaget kan ge en uthillig vinst och
utdelning till dgaren. Under det senaste drtiondet har staten som Zgare mer
tydligt faststille avkastningskrav for foretagen. Avkastningskraven som kan vara
formulerade som utdelningstillvixt leder till att foretagen successivt méste prova
mojligheterna till expansion som skapar synergier med befintlig verksamhet. I
den forsta presentationen av en mer samlad dgarpolicy redovisas f6ljande.

"l centrum for dgarpolicyn stir kravet pa virdetillvixt, det vill siga acceptabel
avkastning pa statens kapital och effektivt skitta foretag. For de foretag som

har dlagt att skita vissa speciella uppgifter kan dock kraven vara annorlunda
utformade” ¢

Tydliga resultatkrav som innefattar tillvixt paverkar foretagen att expandera
verksamheten. Expansion av foretagens verksamhet sker ofta genom att nya

dotterbolag bildas.

156. Verksamhetsberittelse for de statliga foretagen 1999 s 7
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Diversifiering av foretaget

Forvirv och expansion till nya omriden kan vara motiverade av intresset att
diversifiera verksamheten till nya omridden och bli mindre beroende av en enda
produktellerverksamhet. Dettaintresseérsirskilt patagligt ndrhuvudverksamheten
dr foremal for forandringar till exempel pa grund av ny teknik. En breddning kan
vara nédvindig for att sikerstilla foretagets fortsatta utveckling. Diversifiering kan
ocksé ses som en mojlighet att minska foretagets samlade riskniva. Diversifiering
var en friga som diskuterades mycket under 1980-talet och under borjan av
1990-talet, dd manga foretag genom strukeuraftirer och forvirv diversifierade sin
verksamhet. Under senare delen av 1990-talet har dgaren stillt krav pd att statliga
foretag i storre utstrickning bor syssla med sin kidrnverksamhet. Den ansvarige
niringsministern uttryckee detta pa féljande sitt 1999.

“Foretagen bor koncentrera sig pa det de har bést kompetens for och visa att de kan

uppnd lonsambet inom sina kirnaffarer och ge kunderna den service de betalar
f. » 157
or

Expansion som alternativ till utdelning

En orsak till expansion som innebir etablering av nya verksamheter ir att
bolagsledningen kan vilja sikerstilla att foretagets vinstmedel kvarstar i rérelsen i
stillet for att delas ut. Denna orsak framgér i flera av de intervjuer som genomforts
inom ramen for denna studie. Bakgrunden beskrivs av en av intervjupersonerna

enligt foljande.

"Att bolagen ofta ir dverkapitaliserade hor ihop med att det Gr si mycket enklare
att finansiera expansion och forvirv med egna medel én att gora en nyemission pa
grund av den process som forekommer. Om politikerna inte har négot behov av
utdelningen dr det bra om resurserna finns i bolaget” '

En annan viktig orsak som framkommer ir problemen for staten att ge
kapitaltillskott i samband med ett forvirv eller nysatsning. En intervjuperson
med ling erfarenhet av dgarfragor utryckee sig pé foljande sitt

157. Pressmeddelande frin niringsministern 1999-08-24
158. Intervju F
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"Ett problem dr att méinga foretag har for mycket pengar. Att det forhiller sig
pa detta sitt har att gora med att det dr s svdrt att fa fram nytt kapital till
investeringar genom den kringliga process som det dr att ga till riksdagen” >’

I och med attstaten som dgare maste g till riksdagen for att kunna ge kapitaltillskott
till ett statligt foretag blir det ofta en langdragen process, dér utgangen i vissa fall
kan uppfattas som osiker. Dirfor finns det ett sirskilt intresse att ha en sidan
kapitalsituation i foretagen sd att nysatsningar kan genomforas utan att behova
i till dgaren och begira kapitaltillskott. Detta forhallande leder i sig till att
foretagens ambitioner att minska eller hélla tillbaka utdelningskrav fran dgaren
kan vara hoga i statligt dgda foretag. Detta forhallande ger ett 6kat utrymme for
forvirv och expansion till exempel genom att bilda nya dotterbolag. Naturligtvis
finns motsvarande situation dven i stdrre privata koncerner med ett brett dgande.
Skillnaden dr att den statliga processen i manga fall 4r mer tidskrivande och
oppen i jimforelse med forhéllandet i privata koncerner.

I takt med uppbyggnaden av kunniga dgarfunktioner och utvecklingen mot 6kad
transparens kommer det bli svarare i framtiden att faststilla utdelningar som inte
bedoms som marknadsmissiga.

Minska risker genom samarbeten

Nya dotterbolag kan ocksa bildas for att minska risker. Ett sdtt att minska riskerna
for den statliga dgaren idr att etablera samarbeten med privata dgargrupper.
Utrymmet att skapa samarbeten med privata dgargrupper dr i manga fall storre
om det sker inom ramen for ett gemensamt dgt dotterbolag. Utrymmet blir
mindre om motsvarande samarbete skulle dga rum genom deldgarskap i ett bolag
som forvaltas direkt av departementet. Agare som kan vara svira att politiske
acceptera inom ramen for ett foretag som dgs direkt av departementet kan vara
littare att acceptera i ett samarbete som sker inom ramen for ett gemensamt
dgt dotterbolag. Detta har att gora med att beslutet om att g in i ett sidant
samarbete kan ses som en fraga for styrelsen i foretaget eftersom samarbetet sker
pa dotterbolagsniva.

En annan orsak till att statliga foretag forvirvar eller ges uppdrag av dgaren att
forvalta ett bolag dr att det kan finnas sirskilda skil att lta ett statligt bolag svara
for forvaltningen. Att manga tjdnsteexportforetag som bildades under 1980-talet

159. Intervju G

162



placerades som dotterféretag under ett affirsverk eller en myndighet berodde pa
de risker som man sdg att svenska staten skulle kunna bli skadestindsansvarig
om en tjinst levererades som inte var av tillrickligt kvalitet. En intervjuperson
uttryckte detta forhillande pa f6ljande sitt.

"Under perioden var det vanligt att bilda bolag under myndigheter for olika
dndamal. Ett argument var att minska det statliga risktagandet genom att sirskilja
statens ansvar rent juridiskt och pa sé sitt minska riskerna for stdmningar som
annars skulle kunna riktas direkt mot staten. 1bland var nog argumenten ocksi
att kunna pa ett friare sitt avlona ledande befattningshavare” '’

Att bilda dotterféretag till myndigheter och affirsverk innebidr att ansvaret
begrinsades eftersom ett aktiebolag genomforde verksamheten och inte svenska
staten som juridisk person.

Att placera kinslig verksamhet i ett dotterbolag till ett statligt foretag gor ocksa att
den politiska risken for om nagot gir fel begrinsas. Ett exempel pé en sidan risk
kan vara en infrastrukturbyggnation som senare visar sig ha miljomassiga brister.

Branschutveckling — normer och trender

Orsaker till indirekt bildande ocksé s6kas i den vilja som bolagsledningar har att
uppfattas som moderna och utvecklingsinriktade. Trender mot att foretag tenderar
att bli mer lika finns vil beskrivna i vetenskaplig organisationsteori. DiMaggio
och Powell (1983) menar att organisatorisk forindring intriffar som ett resultat
av processer som gor organisationer mer lika utan att de nédvindigtvis blir mer
effektiva. De anser att det finns starka drivkrafter som leder till att organisationer
inom samma verksamhetsomrade blir allt mer lika varandra. Brunsson och Olsen
(1998) menar att foretagen ir starkt paverkade av normer och idéer om vilken
organisationsform som uppfattas som naturlig, korrekt eller 6nskvird. En erfaren
dgarforetridare i Regeringskansliet utryckte sig pé foljande sitt.

"Vad gélller trender s har jag ingen erfarenhet att man just vill vara extra modern
bara for att man dr statligt. Man beter sig som alla andra” "'

En annan dgarforetridare redovisade foljande.

160. Intervju A
161. Intervju J
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"Statliga foretagsledare vill girna visa att de dr moderna. Ett exempel pé detta var
ndr SJ under en period valde att silja ut sin vagnspark och sedan leasa tillbaka
dem nér sidana losningar var pa modet” 1%

Det finns siledes faktorer som talar for att de statliga foretagen i detta avseende
inte 4r annorlunda 4n privata foretag. De foljer normer och trender pd samma
sitt som ovriga aktorer. Nagot belidgg for att statliga foretagsledare skulle vilja
ligga mer pd framkant vad giller normer och trender 4n privata foretagsledare
gar det inte att uttala sig om i denna studie. Utifrdn ett corporate governance
perspektiv skulle denna friga vara intressant att mer ingdende studera. Om det
finns systematiska skillnader i detta avseende skulle det kunna innebira att staten
har hogre agentkostnader for att sikerstilla att de statliga foretagen inte gér for
snabbt fram. Om foretagen alltfor lice f6ljer nya trender kan ocksd innebira
risker for att foretagen vidtar atgirder som kan vara oprévade och dirfér mindre
kostnadseffektiva.

162. Intervju L
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10.
BILDANDE AV STATLIGA FORETAG
— EN KLASSIFICERING OCH
SYSTEMATISERING

I kapitel 10 presenteras en utvecklad klassificering av orsaker till att statliga foretag
har bildats under undersékningsperioden. De orsaker som tidigare forskning har
presenterat provas mot de resultat som framkommer vid en analys av de foretag
som bildats i Sverige under perioden 1980-2007. For att ge en mer utf6rlig bild
redovisas en klassificering som 4ven inkluderar bildande av dotterbolag till redan
befintliga statliga foretag. Avslutningsvis redovisas en systematisering av orsaker
och drivkrafter till att nya foretag kan komma att bildas i framtiden.

Redovisade orsaker till bildande av statliga foretag

Envanlig generell syn pé statliga foretag dr att de ofta bildas till f6ljd av en ideologisk
tro pa att allminheten bor dga viktiga foretag. Andra vanliga uppfattningar ir att
statliga foretag bildas for att generera inkomster till staten eller f6r att kunna
hindra naturliga monopol (Aharoni 1986).

Efterhand har det visat sig att statliga bolag har bildats av flera andra orsaker. Ofta
finns det flera orsaker till att bolagen bildats och det 4r inte alltid s att de externt
redovisade orsakerna ir helt och héllet fullstindiga. Det kan finnas orsaker till att
foretagen bildats som inte fullt redovisats officiellt.

Aharoni (1986) redovisar att statliga bolag bildats pad grund av ménga olika
orsaker. Dessa orsaker ir:

- bristande tro pd att den privata sekrorn kan erbjuda finansiering, riskkapital

och entreprendrer,
- behov av arr mobilisera sparande och finansiering,
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- behov av att kontrollera strategiska industrier,

- Okad konkurrens frin stora utlindska foretag.

- behov av att skapa ny sysselsitining eller ridda existerade arbetstillfallen,

- behov av att stirka konkurrenssituationen samt oka kunskap om och insynen pa
marknaden,

- behov av att sikra oberoende och minska beroendet av multinationella foretag,
- administrativa limplighetsskdl.

Med administrativa limplighetsskil menar Aharoni till exempel bolagisering av
offentlig verksamhet for att understodja flexibilitet och oberoende.

I den studie som genomfortsav OECD (OECD 2005) redovisas att statliga foretag
ocksé kan bildas f6r att kunna kontrollera reduceringen av mogna industrier, till
exempel skeppsbyggnad, stal och kolgruvor. I dessa fall handlar det om situationer
ddr det inte 4r limpligt att ge statligt stod eller dir godtagbara resultat inte kan
garanteras under privat dgarskap.

Waaras (1980) kategorier innefattar ett brett spektrum av orsaker till bildande
och omfattar dven orsaker som miljoskil och statsfinansiella skil samt behovet att
frimja forskning och utveckling. I och med att Waaras studie har den bredaste
redovisningen av orsaker har det varit naturligt att utgd frin denna klassifikation
vid presentation av de foretag som bildats under den tidsperiod som studerats
och som redovisas i kapitlen 6-8.

Aharonis beskrivning av orsaker tar mer tydligt upp frigan om bildandet av
foretag av mer administrativa limplighetsskil. En av slutsatserna i denna studie
dr att manga myndigheter har bolagiserats av limplighetsskil, ofta for att kunna
samarbeta i bolagsform med andra aktdrer pd marknaden. Bolagsformen har
bedomts ge storre flexibilitet i jimforelse med att bedriva affirsverksamhet i
myndighetsform. Detta talar for att limplighetsskal bor lyftas fram tydligare i en
utvecklad klassifikation av orsaker till att statliga foretag bildats.

I en proposition om aktiv forvaltning av statens foretagsigande 1996 redovisades
olika motiv som ursprungligen medverkat till att staten bildat nya foretag eller pa
annat sitt blivit dgare till enskilda bolag.'*?

163. Proposition 1995/96:141
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Niégot forenklat skiljer man mellan tva huvudkategorier av motiv. Till den f6rsta
kategorin hor sirskilda sektorpolitiska motiv och mal som legat till grund for
foretagsengagemang, ofta i kombination med lagstiftning eller annan reglering.
Statens engagemang har bland annat berott pa 6nskemail om kontroll och
inflytande Gver vissa verksamheter av till exempel infrastrukeurella, sociala
eller beredskapsmissiga skil. Som exempel nimns uppbyggnaden av post,
telegraf, vattenkraft och jirnvigar. Senare tillkom foretag som sysslade med
lotteriverksamhet, provning, tobak, alkohol och likemedel.

Till den andra kategorin hor foretag med dvervigande affirsmissig verksamhet
som staten engagerat sig i av speciella skil. Det kan ha skett for att exploatera
naturtillgingar eller ny teknik, rekonstruera krisforetag, skapa sysselsittning, 6ka
konkurrensen eller motverka andra brister i marknadsekonomin. Flertalet av dessa
foretag har bedrivit kommersiell verksamhet pa oreglerade och konkurrensutsatta
marknader.

For de flesta foretagen i den forsta kategorin har forutsittningarna for verksamheten
forindrats starkt under de senaste dren, frimst till f6ljd av avreglerings- och
omregleringsatgirder. Det har i ménga fall inneburit att hela foretag eller delar
av deras verksamhet 6vergitt frin en tidigare reglerad och skyddad marknad
till en helt eller delvis 6ppen marknad. Exempel som nimns idr foretag inom
post, telekommunikation, elproduktion, provning, arbetsmarknadsutbildning,
produktion och distribution av alkohol. De konkurrensutsatta foretagen i
den andra kategorin har under 1990-talet frimst péaverkats av forindrade
marknadsforutsittningar. Ett successivt 6kat konkurrenstryck har f6r vissa foretag
skirpt kraven pa dem att utvecklas. Foretagen har ocksd i 6kad utstrickning
fate soka nytt kapital utanfor den statliga sektorn for att kunna finansiera nya
investeringar.

Detiruppenbartattde motivoch malsomen ginglegattill grund for statens dgande
i enskilda féretag over tiden ofta forindras och paverkas av omvirldsférindringar.
Detta innebir att de grundliggande orsakerna till bildande av féretaget har
forindras, vilket kan leda till omprovningar av det statliga dgandet. Sidana
faktorer kan vara forindrad konkurrenssituation, avreglering av marknader och
nya spelregler pa internationella marknader. Omprévningar kan leda till atct malen
for foretagen anpassas och foridndras eller att staten dverliter, omstrukturerar eller
upphoér med en verksamhet. En omprévning kan ocksad visa att malen kan uppnas
med andra medel 4n med ett statligt 4gande. Det kan finnas flera samvarierande
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orsaker till att ett foretag bildats. Nya motiv kan dock komma att ersitta de
ursprungliga och leda till att foretaget anda blir kvar i statens dgo. Mot denna
bakgrund maste en beskrivning av orsaker till statligt 4gande dven innefatta att
nya orsaker kan ersitta de ursprungliga.

De avregleringar som genomforts sedan borjan av 1990-talet har férindrat
forutsittningarna for méanga statliga foretag. Avregleringarna kan sigas ha tagit fart
av tvi huvudorsaker. Dels dr avregleringen ett uttryck for en allmin omprovning av
tidigare regleringsfilosofi, dels ar den en foljd av internationella 6verenskommelser
och trender. Sverige har inom flera omriden tillhort de tidiga pionjirerna nir
det giller att genomféra avregleringar. Ett skil till det tidiga genomférandet kan
ha varit att erfarenheterna visat att dgande av foretag som verkar pa skyddade
marknader inte alltid varit det mest effektiva instrumentet.'®

Nir skyddade marknader 6ppnas for konkurrens leder det ofta till att andra
instrument av regleringskaraktdr inférs. Det kan innebdra ny lagstiftning,
regleringar och utdkad myndighetskontroll. Den hir studien visar bade exempel
pa att staten efter en avreglering valt att avyttra en verksamhet och pa att man med
nya motiv valtatt behalla dgandet. Som exempel pa forsiljningar efter avregleringar
kan nimnas forsiljningen av kreditinstituten Sveriges Investeringsbank och
Industrikapital. Andra exempel dir staten efter regelférindringar valt att med
nya motiv behalla igandet under lang tid direfter ir Vin & Sprit AB. Aven
bildandet av det statliga fastighetsbolaget Vasakronan efter avregleringen av det
offentliga fastighetssystemet dr ett exempel pa denna utveckling. En forsiljning
av Vasakronan blev aktuell forst efter ménga ars framgangsrik verksamhet pa den
avreglerade marknaden.

Ett intressant konstaterande ir att det inte finns nigot exempel fran Sverige dér
statliga foretag bildats till f6ljd av att man velat skydda strategiska industrier
fran uppkép fran andra linder eller f6r att sikra ett oberoende till internationellt
verksamma storforetag. Aven den traditionella svenska forsvarsindustrin som
Bofors AB (kanoner och system) Kockums AB (stridsfartyg och ubdtar) samt AB
Higglunds (stridfordon) 4gs numera av utlindska intressen. Dessa exempel visar
att statligt vertagande for att skydda viktiga inhemska foretag fran utlindska
uppkép inte lingre har nagon relevans i dag. Naturligtvis kan intresset for dgande
av denna typ av foretag pa nytt uppstd om sikerhetspolitiska och f6rsorjningskriser
uppkommer i niromradet.

164. PM Niringsdepartementet 1995-07-21
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En vidareutvecklad indelning i kategorier

De observationer som gjorts inom ramen for den hir studien visar att tidigare
redovisade orsakskategorier bor vidareutvecklas. Bakgrunden ir att lagstiftningens
och regelverkens utveckling har medfort att vissa orsaker till att foretag bildats
mer eller mindre har fallit bort i dagens samhille. Vidare behandlar tidigare
forskning inte frigan om indirekt bildande som innebir att féretagen expanderar
genom forvirv av bolag eller genom diversifiering. En 6kad diversifiering kan i
sin tur leda till att ny verksamhet placeras i nybildade dotterbolag. Inte heller
beaktar tidigare forskning i tillricklig utstrickning att forindrade regleringar av
marknader ocksé leder till att statliga foretag bildas.

Tidigare forskning har visat att det finns ekonomiska motiv snarare 4n politiska
motiv till att nya bolag bildas under efterkrigstiden. Denna slutsats bekriftas
dven i denna studie. Under undersékningsperioden har flera regeringar, bade
socialdemokratiska och borgerliga innehaft regeringsmakten i Sverige. Slutsatserna
i denna studie ir liksom i Waaras (1980) och Aharonis (1986) studier att
bildande av statliga foretag ocksa skett i betydande utstrickning under borgerliga
regeringsperioder. Detta har inte bara skett for att staten tvingas ta Gver foretag
i ekonomiska kriser, utan ocksa for att man ansett det rationellt att bilda statliga
bolag pa grund av manga orsaker. I en del fall har flera orsaker samvarierat.

Omfattande privatiseringar har skett bide under socialdemokratiska och borgerliga
regeringar. Betriffande privatiseringar kan man dock identifiera vissa skillnader i
synsitt. De borgerliga partierna i regeringsstillning under 1990-talet genomforde
ett mer systematiserat privatiseringsprogram, medan socialdemokraterna i stillet
redovisat ett pragmatiskt- ekonomiskt synsitt och behandlat varje privatisering

for sig.

Provning av tidigare forskningsresultat

Flera av de orsaker till bildande som tidigare forskning redovisat har inte kunnat
identifieras under perioden 1980-2007. Dessa ir bildande av bolag pa grund
av kraven frin en krisekonomi och bildande pa grund av 6nskan att f6rhindra
naturliga monopol. Inte heller kan man identifiera bildande av foretag i syfte
att forhindra eller minska beroendet av stora utlindska koncerner. Betriffande
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finansieringsfrigorna kan man identifiera en motsatt utveckling. Frin att statliga
foretag bildades mer eller mindre pa grund av bristande tro pad majligheterna i
den privata sektorn till en storre tilltro till marknadens méjligheter att kunna
erbjuda finansiering.

Betriffande bolagsbildningar pid grund av kraven frin en krisekonomi kan
konstateras att inga kriser i Sverige intriffat som har sin grund i krigsférhéllanden
eller nationella forsérjningskriser. Darfor dr det naturligt att inte aterfinna nigot
nytt foretag till f6ljd av denna orsak under undersékningsperioden. Mot bakgrund
av att manga foretag tidigare har bildats i Sverige och i vir omvirld dill f6ljd av
sddana situationer finns det skil att anta att denna orsak fortfarande skulle vara
relevant om en sambhillskris skulle uppsta. Aven om dagens sikerhetspolitiska
situation i var omvirld dr mycket stabilare dn tidigare kan nya kriser uppsta. Det
giller inte minst inom olje- och gasomridet. Inom dessa omriden kan situationer
uppkomma i Europa som skulle kunna leda till nya statliga engagemang. Dirfor
bor inte kraven fran en krisekonomi avfirdas som en orsak till bildande av statliga
foretag, trots att inga foretag har tillkommit av just denna orsak under perioden
1980-2007.

En utvecklad klassifikation bor i férsta hand utgd frin en oforindrad spelplan
betriffande tillgingligheten till en marknad. Detta innebir att inga férindringar
av tillgingligheten gors genom att marknader som varit férbehéllna det offentliga
gors tillgingliga for privata aktorer.

Att hindra naturliga monopol bor dndras till att sikerstilla fungerande
marknader och konkurrens

Det finns inte nagot exempel pa att svenska staten gétt in som 4gare for att direkt
forhindra privata dgargrupper att fa en monopolstillning pd marknaden eller for
att forhindra uppkép fran utlandet.

Under undersokningsperioden har konkurrenslagstiftningen utvecklas bland
annat efter Sveriges medlemskap i EU. Lagstiftningen innebir att det inte ir
tillitet for ett foretag att genom forvirv skapa sig en dominerande stillning
nationellt eller regionalt inom ett land. Utvecklingen av konkurrenslagstiftningen
i sig gor att de statliga motiven att forhindra att privata dgargrupper far en
for stark stillning pa marknaden inte finns pad samma sitt som tidigare. Det
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finns didremot flera exempel pa situationer dir staten bildat bolag eller deltagit
i strukeuraffirer for att sikerstilla en god konkurrenssituation pa marknaden.
Bildandet och vidareutvecklingen av SBAB ir ett intressant exempel, dir staten
genom att ge bolaget uppgift att fungera som ldgprisaktor pd bolanemarknaden
medverkat till ate stirka konkurrenstrycket. Det framkommer ocksa exempel pa
situationer dir staten avstatt fran att silja ut verksamheter for att inte medverka
till att konkurrensen minskar. Dirfor bor den kategori som tidigare redovisas
som bolagsbildningar for att hindra naturliga monopol i stillet benimnas statliga
bolagsbildningar for att s@kerstilla fungerande marknader och konkurrens

Bakgrunden till denna slutsats dr att det inte finns ngot behov idag att bilda foretag
for att hindra naturliga monopol pd grund av avreglerade marknader, utvecklingen
av konkurrenslagstiftningen och internationaliseringen av kapitalmarknaderna.

Under denna nya kategori bor ocksa nya statliga foretag som tillkommit pé grund
av att staten vill fi information och insyn i en marknad inordnas.'® Grunden
for insynen och informationsbehovet kan sigas ha sitt ursprung i att staten vill
forsikra sig om att marknaden fungerar.

Riddning av krisbranscher

Under den studerade perioden har nya foretag bildats vid flera dillfillen i
samband med riddning av krisbranscher. I likhet med bankkrisen pa 1920-talet,
jordbrukskrisen pa 1930-talet, kriserna i rederibranschen pa 1960-talet samt teko,
stal och skogkriserna pa 1970-talet har nya foretag bildats till foljd av behovet att
ridda utsatta krisbranscher.

Under 1980-talet tog staten 6ver det direkta dgaransvaret i nagra fall i syfte att
rekonstruera foretag inom varvsindustrin och gruvniringen. Under 1990-talets
finanskris tog staten Gver dgandet i tvd storre banker och bildade flera foretag
for att kunna hantera 6vertagna panter och nédlidande krediter. Under 2000-
talet bildade staten bolag for att kunna medverka i omstruktureringen av
kommunala bostadsféretag. Det dr ocksd intressant att konstatera att staten efter
rekonstruktioner valt att successivt silja ut verksamhet som 6vertagits, dven om
det har varit friga om mycket lingsiktiga processer. Riddning av krisbranscher

165. Se Aharoni 1986

171



har dirfor inte i ett langsiktigt perspektiv medfort att den statliga foretagssektorn
utokats

Overtagande for att ridda utsatta krisbranscher har varit en viktig orsak for
overtagande av foretag. Staten har dven som ett led i krishanteringen bildat helt
nya statliga bolag. Riddning av krisbranscher bor dirfor dven fortsittningsvis
kvarstd som en viktig orsak till att statliga foretag bildats.

Bildande av statliga foretag pi grund av investeringsskalans storlek bor
vidareutvecklas. En ny limplig benimning dr alternativa finansieringsformer

och lamplighetsskil.

Investeringsskalans storlek som grund till att statliga foretag bildats bygger pa att
endast ett fatal aktdrer har tillrickligt med resurser att kunna genomfora riktigt
stora investeringar. Omvandlingen av den svenska stalindustrin pa 1970-talet
dr ett exempel pd sa kostnadskrivande investeringar att bara staten i praktiken
kunde ta detta ansvar.

Studien av perioden 1980-2007 har inte visat att nigra statliga foretag tillkommit
dir huvudorsaken skulle ha varit att endast staten har tillrickligt med ekonomiska
resurser for att kunna genomfora stora och omfattande investeringar. Ddremot
redovisas denna orsak som en bland flera andra for att staten skulle gi in och
ridda krisbranscher under tidigare drtionden.

Under undersékningsperioden har staten for att underlitta finansieringen av
infrastrukturprojekt bildat sirskilda foretag. Att projekten bedrevs i bolagsform
kan sigas bero pa tvi grundliggande orsaker. Den ena ir mojligheterna att
finansiera investeringar pd annat sitt dn Gver statsbudgeten, genom upplaning pa
kreditmarknaden. Den andra ir de goda mojligheter som bolagsformen ger till
samarbete med andra aktorer genom deldgarskap.

Fore 1990-talet var inte kredit- och valutamarknaderna avreglerade. Graden av
internationalisering av ekonomin var betydligt ldgre. Att staten skulle bilda nya
statliga foretag pd grund av att ingen annan aktdr skulle ha méjlighet att finansiera
en strukturomvandling ir idag inte aktuellt pd grund av de méjligheter som en
avreglerad valuta- och kreditmarknad erbjuder. Mot denna bakgrund finns det
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skl att inte lingre anvinda investeringsskalans storlek som enskild orsak till att
statliga foretag bildats.

Denna kategori boér i stillet benimnas alternativa finansieringsformer och
limplighetsskil. De ombildningar som genomf6rts av affirsverk till aktiebolag
bér inrymmas under denna kategori, i de fall ombildning skett utan koppling
till en avreglering. De regelverk som gillde f6r bland annat redovisning och
styrning i affarsverk ansdgs otidsenliga och déligt anpassade till konkurrensutsatt
affirsverksamhet. Detta kunde hanteras genom att verksamheten bolagiserades.
Den orsak som presenterades var att aktiebolagsformen bedomdes som
lampligast.

Regionala sysselsittningsproblem

Bildande av f6retag pa grund av regionala sysselsittningsproblem har varit aktuellt
endast i nagot enskilt fall under den studerade perioden. Under 1980-talet
fortsatte trenden frin tidigare artionde att bygga upp regionala investmentbolag
for att trygga tillgangen till riskvilligt kapital till investeringar i utsatta regioner.
Under 1990-talet bildades i stillet organisationer for riskkapitalinvesteringar som
arbetade med hela Sverige som bas, dir staten medverkade som deligare. Vid
ett tillfdlle under 1990-talet tog staten tillfilligt 6ver ett gruvbolag for att trygga
avvecklingen av personal och verksamhet.

Under de senaste artiondena har regionala sysselsittningsproblem som grund
for att bilda nya foretag minskat betydligt. Regionala sysselsittningsproblem har
i storre utstrickning hanterats med andra metoder som till exempel regionala
stimulanspaket och utflyttning av myndighetsverksamheter fran storstadsregioner
till omraden med sysselsittningsproblem. Det finns dock under de senaste aren
exempel pa att statliga foretag genom dgardirektiv fate i uppgift att bygga upp
verksamhet i utsatta regioner utifran sysselsittningsskil. Niar AB Svenska spel
bildades beslutades till exempel att huvudkontoret skulle forliggas till Gotland
tillsammans med en del ytterligare funktioner.'*

Bildande av statliga foretag for att l6sa regionala sysselsdttningsproblem har siledes
forekommit under undersékningsperioden, dven om det med tiden blivit allt

166. Se prop. 1995/96:169
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ovanligare. Mot bakgrund att féretag inda bildats av denna orsak under perioden
ar kategorin fortfarande relevant.

Frimja FoU och ny teknologi

Under 1980-talet bildades flera nya foretag for att utveckla svensk tjanstexport.
Foretag bildades ocksd for att utveckla satellitteknologi for radio- och
telekommunikation samt for distribution av TV-sindningar.

Under 1990-talet bildade staten foretag for att ge universitet och hdgskolor bittre
mojligheter att kommersialisera forskningsron och for att stodja forskningen inom
de industriforskningsinstitut som byggts upp. Under 2000-talet medverkade
staten som delidgare i foretag for att frimja innovationer.

Att frimja FoU och ny teknologi har siledes varit en viktig orsak till att statliga
foretag bildats, dven om de senaste arens utveckling visat att staten inte pa
samma sitt som tidigare sjilv forvaltar foretag som bildats for detta dndamal.
Forvaltningen sker i dag i huvudsak via universitet och hogskolor och via dgarskap
i innovationsbolag som till exempel Innovationscentrum AB. Staten har ocksa ett
dgande i IRECO AB, som bildades tillsammans med Stiftelsen for kunskap - och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen), for att frimja ny teknologi. Frimjande av
FoU och ny teknologi bor dirfor kvarstd som en relevant kategori.

Bildande av foretag pi grund av positiva och negativa externaliteter bor
dndras. En lamplig ny bendmning dr bildande av statfinansiella skil och av
miljomdssiga, sociala eller andra externa krav.

Bildande av statliga foretag som har sin grund i positiva och negativa externaliteter
drenligt Waara (1980) foretag som bildats pd grund av statsfinansiella skil, teknisk-
rationella skil, miljomissiga skil och sociala skil. Under den studerade perioden
har flera bolag bildats av orsaker som har att géra med brister inom marknader,
behov att utveckla kirnkraftsikerhet, behov att kontrollera spelverksamhet samt
pa grund av bestimmelser inom EU.

Begreppet positiva och negativa externaliteter dr dock svar att forstd mot bakgrund
av den utveckling som skett inom den statliga foretagssektorn. Det dr ocksa tydligt
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att staten i och med uppbyggnaden av mer professionella dgarfunktioner och
okad ekonomisk uppf6ljning stiller storre krav pa att foretagen skall utvecklas
for att skapa virde for dgaren. Foretagen har ocksd idag en storre ekonomisk
betydelse som inkomstkilla till staten. Staten har ocksd under de senaste aren
medverkat i manga strukturaffirer, dir statliga foretag har breddat sin marknad
och verksamhet. Ofta har strukturaffirerna genomférts i syfte att ge bolagen
bittre férutsittningar att verka pd en mer internationaliserad marknad. Grunden
for detta synsitt framgar av statens dgarpolitik. I denna Zdgarpolitik redovisar
regeringen att virdeskapande ar det 6vergripande malet.'” Mot denna bakgrund
finns det starka skal att framhélla de statsfinansiella skilen som en viktig orsak till
bildande och fortsatt dgande av nya féretag.

Direkt bildande pd grund av orsaker som har att gora med att avhjilpa brister
pa marknader, skapa insyn och minska maktkoncentration bor i en utvecklad
klassifikation redovisas under den kategori som benimns: sikerstilla fungerande
marknader och konkurrens.

[ stillet for positiva och negativa externaliteter dr det mer dndamalsenligt att i en
utvecklad klassifikation utnyttja f6ljande tvé kategorier.

Statsfinansiella skil

I denna kategori aterfinns nya foretag i de fall staten medverkat som Zgare i en
strukturomvandlingsprocess. Strukturomvandlingen kan innebira att nya féretag
tillkommer pa grund av ekonomiska eller rationella skil. Under denna kategori
aterfinns ocksa bolagsbildningar som syftat till att bevara och utveckla den statliga
formogenheten eller for att trygga naturtillgingar for framtiden.

Miljomdissiga, sociala eller andra externa krav

Denna kategori omfattar foretag dir staten gitt in som #dgare pd grund av okade
miljokrav eller for att 16sa olika typer av sociala problem i samhillet. Statliga
foretag som bildats pd grund av externa krav till foljd av regelverk inom EU
bor ocksd grupperas i denna kategori. Sidana regelverk kan stipulera att en
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verksamhet bor bedrivas i statlig foretagsform, som till exempel miljomirkning
och certifieringsverksamhet.

En utvecklad klassifikation for dirvekt bildande

I detta avsnitt redovisas en utvecklad klassifikation. Under varje rubrik redovisas
exempel himtade frin undersokningsperioden.

Sikerstillande av marknad och konkurrens

Inom denna kategori inryms foretag dir staten gar in som 4dgare for att sikerstilla
marknadens funktionssitt eller nir staten vill fi insyn i marknaden. Exempel
frin undersokningsperioden ir SBAB:s bildande och utveckling. Agandet i
Bostadsgaranti AB kan ocksa ses som ett exempel pé statligt dgande for att fa
insyn i en verksamhet i syfte att sikerstilla en fungerande marknad.

Riddning av krisbranscher

Riddning av krisbranscher ir en orsak som 6ver tiden aterkommer som orsak
till bildande av statliga foretag. I en del fall har bildandet skett genom att staten
tagit over foretag fran privata intressen som en del av ett krispaket. Exempel fran
undersékningsperioden ir bildandet av Zenit- Shipping AB som 6vertog ansvaret
for en stor mingd fartyg under 1980-talet. Overtagandet av Nordbanken och
GotaBank i samband med finanskrisen pd 1990-talet dr andra exempel. Bildande
av bolag for stod till kommunala bostadsfretag idr ytterligare ett exempel pa
insatser for att ridda en krisbransch.

Alternativa finansieringsmodeller och limplighetsskil

Bildande av bolag for att méjliggora alternativ finansiering utanfor statsbudgeten
har forekommit i flera fall under undersokningsperioden. Orsakerna ir att
bolagsformen ansetts vara den limpligaste for att mojliggora alternativ finansiering
och samtidigt ge forsittningar for deligarskap. Ett intressant exempel fran
undersékningsperioden ir bildandet av SVEDAB f6r byggnation och férvaltning
av Oresundsbron. SVEDAB byggde pa ett samarbete med danska intressen. Andra
exempel ar bildandet av A-banan projekt AB f6r byggnation av Arlandabanan och
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bildandet av Botniabanan AB. Botniabanans verksamhet finansierades genom
upplaning utanfor statsbudgeten och i samarbete med kommunala intressen.
Genom bolagsformen kunde kapital linas upp for investeringar pi samma villkor
som for privata bolag. Limplighetsskil och alternativa former for finansiering
dr orsaker som ofta forekommer samtidigt. Aktiebolagsformen uppfattas ofta
som en limplig modell for samarbete med icke-statliga aktérer och ger samtidigt
mojligheter till finansiering utanfor statsbudgeten.

Regionala sysselsittningsproblem

Bildande av foretag i syfte att hantera regionala sysselsittningsproblem har
varit vanligt férekommande under 1970-talet. Industri och strukturkriser som
intriffande under denna period resulterade i att staten i flera fall tog 6ver foretag
pa grund av regionala sysselsittningsproblem.

Under 1980-talet och framat tillkom endast nagot enstaka foretag for att hantera
regionala sysselsittningsproblem. Overtagandet av Gringesbergsgruvan for att
trygga avveckling av personal och verksamhet dr ett exempel. Vidare bildades flera
regionala investmentbolag under 1980-talet for att trygga tillgangen till riskvilligt
kapital i utsatta orter for att kunna frimja sysselsittningen.

FoU och ny teknologi

Nya statliga bolag har tillkommit under hela undersokningsperioden for att
utveckla forskning och ny teknologi. I de manga fall har staten valt att samarbeta
med flera intressenter i samband med utveckling av ny teknologi. Ett exempel
ar Nordiska Satellitaktiebolaget som bildades f6r att utnyttja satellitteknologi
for telekommunikation och TV-distribution. Ett annat exempel ir bildandet
av utvecklingsbolag kopplade till universitet och hogskolor for att frimja
innovationer. Vidare har IRECO AB bildats for att skapa bittre forutsittningar
att utveckla branschforskningen.

Statsfinansiella skil

Under undersokningsperioden har staten vid nagra tillfillen tagit aktiv stillning
till att medverka i strukturaffirer som bedémts vara ekonomiskt motiverade
utifrdn den policy som redovisats for det statliga dgandet. Intressanta exempel
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dr samgdendet mellan Telia och Sonera och bildandet av MeritaNordbanken och
direfter bankkoncernen Nordea.

De statsfinansiella skilen kan ocksd vara att trygga virdet av naturtillgingar.
Exempel pa bildande av statliga foretag utifrin dessa grunder ir AB Sveaskog,
som blev helstatligt efter ett offentligt bud pa det borsnoterade ASSI-Domin
AB

Miljomdssiga, sociala eller andra externa krav

Under perioden har statliga foretag bildats till f6ljd av krav som har att gora med
miljéregler inom EU och till f6ljd av sociala krav. Exempel pa bildande av foretag
till foljd av nya miljoregler dr Svenska miljostyrningsradet AB. Andra exempel
dr bildandet av Arbetslivsresurs AB for stdd till rehabilitering och Kasernen
Fastighets AB for att trygga tillgdngen for bostider f6r militira tjinstemin under
vidareutbildning.

Forindrade regleringar och krav frin en krisekonomi

Under undersékningsperioden har de traditionella monopolen inom post, tele,
elproduktion, flyg och jarnvig avreglerats. I samband med avregleringar har staten
pa olika sitt forsoke sikerstilla att marknaderna fungerar pd ett effektive site. Detta
har medf6rt att nya myndigheter bildats f6r att 6vervaka dessa omrdden. Exempel
pa nybildade myndigheter 4r Post - och telestyrelsen som bland annat hanterar
fragor om postservice och frekvenstilldelning inom teletrafiken. Andra exempel
ar Svenska kraftnit som bildades i samband med bolagiseringen av Vattenfall
for att kunna hantera stomnitet for eldistribution och Banverket som tog 6ver
ansvaret for jarnvigens infrastruktur infor bolagiseringen av Statens Jarnvigar.

Vid en avreglering av en tidigare myndighetsverksamhet har staten i princip att
vilja pa tre alternativ. Dessa alternativ ir att:

- ligga ner den statliga verksamheten och lita marknaden ta 6ver,

- silja verksamheten helt eller delvis till privata aktorer pa
marknaden,

- ombilda verksamheten till ett statligt féretag som verkar i
konkurrens med andra privata aktorer.
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I flesta fall har staten i samband med en avreglering valt det sista alternativet
bade av praktiska och rent ekonomiska skil. Ofta dr den mest Zndamalsenliga
16sningen att den tidigare organisationen far fortsitta att bedriva verksamheten.
Skillnaden ir att verksamheten bedrivs i konkurrens med andra privata aktorer.
Vid ombildningen av Vattenfall, Dominverket och Televerket redovisades att
foretagen skulle fa starke okade krav pa utveckling och férnyelse pa grund av
konkurrens och internationalisering.'®® I stillet for att fortsitta att utveckla och
fornya affirsverksamheten i myndighetsform har staten avreglerat marknaderna.
Detta har medfort att en rad affirsverk och myndigheter ombildats till aktiebolag
som nu verkar pid en konkurrensutsatt marknad. Det finns manga exempel
pa motsvarande utveckling som medfort nya statliga foretag i andra linder i
Europa.

Till ovanstdende redovisning bor tillforas bildande av bolag till foljd av kraven fran
en krisekonomi. Aven om det inte finns nigot exempel pa bolagsbildningar under
undersékningsperioden bor denna orsak indd inte gldmmas bort. Det senaste
exemplet pd att foretag bildats till foljd av denna orsak finns fran 1970-talets
energikris. Staten gick di in som Zgare inom olje- och energiomradet. Det ir
dock intressant att konstatera att de foretag dér staten gétt in som dgare till f6ljd
av kraven fran en krisekonomi senare avvecklats eller lagts ner. Detta innebir
att bildandet av bolag utifran denna grund ir att betrakta som tillfilliga insatser
patvingade av omvirldssituationen. Mot denna bakgrund bor kraven fran en kris-
och krigsekonomi endast inga for att fi en heltickande bild av de orsaker som
medfort att nya bolag bildats.

168. Prop. 1990/91:87
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Waara:s studie (1980)

Hindra naturliga monopol

Ridda krisbranscher

Investeringsskalans storlek

Regionala sysselsittningsproblem
FoU och ny teknologi

Positiva och negativa externaliteter

En sammanstillning av skillnaderna i kategorisering mellan denna studie och
tidigare svenska forskningsresultat ger f6ljande bild.

Denna studie

Sikerstilla fungerande marknader
och konkurrens

Ridda krisbranscher

Alternativa finansierings-
former och limplighetsskil

Regionala sysselsittningsproblem
FoU och ny teknologi

Statsfinansiella skil

Miljéomissiga, sociala eller

andra externa krav
Perioder av kris och depression Forindrade regleringar och krav
frin en krisekonomi

En utvecklad Kklassifikation bor ocksd inkludera orsaker till indirekt statligt
bildande, det vill siga bolagsbildande som sker genom beslut av de statliga
foretagen, med eller utan direkt medgivande fran dgaren. I en del fall sammanfaller
de motiv som dgaren har med de motiv som bolagsledningen har f6r ett bildande.
En utvecklad klassificering maste dirfoér omfatta de orsaker som kan finnas hos
dgaren for bildande av direkt dgda foretag och de orsaker som bolagsledningen
kan ha for bildande av dotterforetag.

180



En sammanstillning av orsaker till att statliga foretag har bildats

I foljande avsnitt behandlas studiens huvudfrigestillning. Vad finns det for
orsaker till att statliga bolag har bildats?

I Regeringskansliet sker beredningen av propositioner som foreslas riksdagen.
Det vanligaste dr att en proposition som behandlar bildande av ett nytt statligt
foretag bygger pa en offentlig utredning som varit foremal fér remissbehandling
hos myndigheter och andra remissorgan. Ett forslag kan ocksd bygga pa en
intern studie inom dgarfunktionen i Regeringskansliet. I och med att regeringen
i Sverige enligt det konstitutionella regelverket inte fir bilda nya direke dgda
bolag utan riksdagens godkinnande behovs ett politiskt beslut att 6verlimna
en proposition till riksdagen. Det finns inga regler for hur omfattande en
proposition om bildande av ett nytt statligt foretag skall vara. Forslaget kan
liggas i en sirproposition, behandlas i en érlig budgetproposition eller tas upp i
den s kallade varpropositionen. I propositionen méste orsakerna till bildandet
och storleken pé det kapital som foreslas tillforas foretaget redovisas. Vidare
skall det anslag pd statsbudgeten som foreslas belastas anges. Inget hindrar att
riksdagen sjilv kan komma med f6rslag till bildande av ett statligt féretag och
uppmana regeringen att genomféra en bolagsbildning. Detta dr dock inte ett
normalt forfarande i Sverige. Intervju med en chefstjinsteman med erfarenhet av

behandlingar i riksdagen ger foljande bild.

"Nagra bolag som kommit till pa grund av direkta initiativ frin riksdagen kan
jag inte erinra mig dven om det formellt naturligtvis ir fullt mojlige” '

Orsakerna till bildande av direkt dgda bolag som redovisas till riksdagen kan
samvariera och tillsammans leda fram till ett stillningstagande till att foresld
riksdagen att bilda ett statligt foretag. Det dr naturligt att de orsaker som beddms
som mest politiskt relevanta utifrin ett parlamentariske perspektiv far ett stort
utrymme, medan andra orsaker inte fir samma uppmirksamhet. En genomgang
av de forslag som limnats till riksdagen inom ramen f6r denna studie visar att
statsfinansiella skil inte direkt forekommer som enskilt skil till att bilda nya
foretag. Diremot forekommer statsfinansiella skil som en orsak bland andra i
samband med beslut om strukturférindringar och i samband med étgirder for
att ridda krisbranscher. Slutsatsen 4r att just statsfinansiella skil naturligtvis alltid
finns med som en fraga som bedoms i samband med beredningen om ett nytt

169. Intervju H
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foretag skall forslds riksdagen. Statsfinansiella skil redovisas dock inte som nagon
enskild orsak. Om man i statsfinansiella skil ocksd inkluderar nybildningar av
foretag for att trygga viktiga naturtillgingar sa finns det tydliga exempel under
undersékningsperioden.

I figur 16 sammanstills orsakerna till att nya statliga bolag bildats i Sverige.
Sammanstillningen utgar frin en regleringsmissigt given marknadsspelplan.
I figuren finns siledes inte orsaker till bildande som hér samman med
forindrade regleringar eller till foljd av en kris- och krigsekonomi. Nir nya
foretag bildas till f6ljd av kraven pd en kris- och krigsekonomi ir det ofta
forenat med nya regleringar som ger foretagen en sirstillning pd marknaden.

Figur 16: Sammanstillning av orsaker till att statliga foretag har bildats i Sverige
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En beskrivning av sammanstillningen i figur 16

Att sikerstilla en fungerande marknad och konkurrens ir framfor alle orsak
till bildande av bolag for att frimja konkurrensen eller sikerstilla insyn pa en
marknad. Orsakerna till bildande av foretagen hér samman med att staten
som dgare kan ha ett intresse av att skapa en ytterligare aktér som verkar pé en
konkurrensutsatt marknad, och pé si sitt oka konkurrenstrycket. Denna orsak
finns ocksa betriffande dgandet av bérsorgan och av vissa kreditinstitut. Idag har
dgandet av borsorgan och kreditinstitut mer karaktiren av insyn och kontroll
over en marknadsplats.

I takt med att alle fler avregleringar genomférts och konkurrenslagstiftningen
forandrats har dgande for att sikerstilla fungerande marknader och konkurrens
blivit allt mer sillsynt.

Att ridda krisbranscher och minska regionala sysselsittningsproblem ir orsaker
som i grunden handlar om att minska effekter av kriser i samhillet. Den f6rsta
orsaken har en nationell karaketir, dir staten medverkat som dgare for att mer eller
mindre undvika att en hel bransch slas ut eller att viktiga aktdrer pA marknaden
paverkas s allvarligt att det leder till foljdeffekter i hela samhillsekonomin.

Regionala sysselsittningsproblem som orsak till att statliga bolag bildats handlar
om att lindra effekterna av en regional sysselsittningskris. Vanligtvis har nya
bolag bildats f6r att skapa forutsittningar for finansiering av riskinvesteringar i
en eller flera regioner. Denna orsak till bildande av statliga bolag har ocksa blivit
allt mer sillsynt. I stillet har de regionala sysselsdttningsproblemen hanterats med
andra metoder, som till exempel ekonomiskt st6d till foretagsetableringar och
omflyttning av statlig myndighetsverksamhet.

Nya f6retag som bildats for att frimja FoU och ny teknologi har forekommit mer
kontinuerligt under undersékningsperioden. Staten har i flera fall aktivt bidragit
till att foretag bildats som nu forvaltas av universitet och hogskolor. Syftet har varit
att vidareutveckla forskningsrén som kan leda till nya produkter. Staten har ocksa
byggt upp nya organ for stod till finansiering och utveckling av innovationer,
som till exempel den statliga myndigheten Vinnova och de stiftelser for st6d till
forskning och utveckling som etablerades i Sverige efter nedmonteringen av de
svenska lontagarfonderna. Det har i samband med att ny teknologi utvecklats
forekommit situationer da staten efterstrivat nationellt inflytande genom ett
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statligt bolag Ett exempel fran den tidsperiod som studerats dr utnyttjandet
av satellitteknologin, dir staten forst agerade via statliga myndigheter och nya
statliga foretag for att senare ge marknaden ett storre utrymme.

Att staten bildar bolag for att ge mojligheter till alternativa finansieringsformer
och till samarbeten med industriintressen har blivit allt vanligare de senaste
dren. Detta giller inte minst samarbetsprojekt inom infrastrukturomradet, som
Oresundsbron och Arlandabanan. Denna orsak till bildande av nya bolag kan
fd en allt storre betydelse i takt med att nya l6sningar for finansiering av storre
investeringar utvecklas. Redan befintliga bolagsstrukturer kan ocksd anvindas i
stillet for att bygga upp nya direkt dgda foretag for andamalen.

Nya foretag som bildats till f6ljd av externa, sociala eller miljomaissiga krav har
bara férekommit i nagra enskilda fall under den studerade perioden. Bildande
av foretag for att kunna hantera krav fran sirskilda grupper har férekommit vid
nagra fa tillfillen.

Bolagsbildningar till foljd av externa krav har férekommit pd grund av
lagstiftningsatgirder inom EU. Kraven har innefattat att det skall finnas ett
offentligt organ for att svara mot de regler som stillts upp av EU. Mot bakgrund
av att allt fler atgirder vidtas inom EU f6r att harmonisera marknader mellan
linder och skapa forutsittningar f6r konkurrens pa lika villkor kommer sannolikt
krav stillas pa bildande av ytterligare offentliga organ. Staten kan da vilja att
bilda nya statliga foretag eller myndigheter for att svara upp mot dessa krav.

Indirekt bildande

Vid analys av nya dotterbolag 4r det viktigt att skilja pa foretag som bildas pa
grund av initiativ frin dgaren och féretag som bildats pa grund av styrelsens och
bolagsledningens eget initiativ.

Nir det giller bolag som bildats pd uppdrag av dgaren forekommer samma orsaker
till bildande som nir det giller direkt dgda foretag. Staten som Zgare viljer da
att bilda ett foretag inom redan befintlig foretagsstruktur, antingen for att det
finns ett limpligt foretag som har kompetens att bygga upp ett nytt dotterbolag
eller mer av politiska limplighetsskal. Ett sidant skil kan vara att bildandet gir
att finansiera inom redan befintlig foretagsstrukeur. Det kan vara littare att fa
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acceptans i riksdagen for att man bildar ett nytt dotterbolag inom den befintliga
strukturen i stillet for att bygga upp ett helt nytt foretag. Exempel pa bildande av
lamplighetsskil finns under undersokningsperioden. Det mest uppmirksammade
ir Botniabanan AB som blev ett dotterbolag till det redan befintliga Statens vig-
och baninvest, bland annat pa grund av féretaget ansags ha sirskild kompetens

for uppgiften.

Sammanstillningen i figur 16 visar att dialoger normalt f6rs mellan foretagets
ledning och foretridare for dgaren innan stillning tas till att ge ett befintligt
foretag direktiv att bilda ett nytt dotterbolag.

I det andra fallet sker bildande av dotterbolag till f6ljd av beslut fattade av
bolagsstyrelsen eller foretagsledningen. Orsakerna till bildande av dotterbolag i
detta fall har nirmare beskrivits i kapitel 9. Under unders6kningsperioden har
det tillkommit minga nya dotterbolag inom den statliga féretagssektorn. Som
tidigare redovisats i den hir studien har styrelse och bolagsledning i allminhet fria
hinder i forhallande till 4garen vad giller bildande av dotterbolag som inte kriver
beslut om férindrad bolagsordning eller kapitaltillskott fran dgaren. I annat fall
erfordras en dialog med Zgaren och beslut om kapitaltillskott eller beslut om
forindring av indamalsparagrafen i bolagsordningen. I de flesta fall krivs dven
ett beslut av Sveriges riksdag. Bedomningen frin dgaren blir dd en friga om ett
bildande ir férenlig med dgarens inriktning och de statfinansiella intressena samt
om forslaget har forutsittningar att ga igenom riksdagens prévning.

Att utveckla foretagets lonsamhet och vinst och dirigenom sikerstilla en positiv
langsiktig utveckling dr det viktigaste skilet till att nya dotterbolag bildats om
man utgir frin foretagens egna beskrivningar i sina drsredovisningar. I dessa
fall kan det inte sigas finnas nagra skillnader mellan statliga och privata foretag.
Andra orsaker som framkommer av generell karaktir 4r bildande av bolag i syfte
att diversifiera verksamheten for att dirigenom bli mindre beroende av en eller ett
fatal produkter. Andra skil 4r att genom bildande av ett dotterbolag kunna skapa
samarbeten och eventuella deldgarskap. Delidgarskapet kan skapa forutsittningar
for att nd en bredare marknad och ger mojligheter att dela kostnader i samband
med expansion av verksamheten.

Genomford intervjuundersokning ger grund for att anta att statliga bolagschefer
pa samma sitt som privata foretagsledare tenderar att folja branschnormer och



trender betriffande struktur och organisering av foretag.'” Statliga styrelser och
bolagsledningar foljer saledes allmdnna normer och trender. Det statliga dgandet
i sig utgor inte nagot hinder for att agera pa samma sitt som Gvriga foretag inom
respektive bransch. Inom ett omride kan man dock konstatera en viss grad av
konservatism eller méhinda forsiktighet. En intervjuperson papekar foljande.

"Det finns ett omréde dir man Gr mer konservativ och det dr betriffande bonus och
ersittningssystem” !

Forsiktigheten kan ses som en konsekvens av den politiska kinslighet som kan
konstateras betriffande bonus och ersittningssystem till statliga foretagsledare.
Fragan om bonus till statliga foretagsledare har ofta diskuterats i den allminna
politiska debatten.

En slutsats i den hir studien ir att statliga foretag bland annat pa grund av den
komplexitet som finns betriffande kapitaltillskott f6r nysatsningar pa olika sitt
forsoker skapa eget handlingsutrymme genom att sikerstilla att kapital finns i
bolagen. Orsakerna till detta forhillande édr att det kan vara svért och framfor
allt ta ling tid att fi fram ett kapitaltillskott frin dgaren. En annan faktor ir
att bolagsledningen och dgarforetridare kan ha en gemensam uppfattning att en
utdelning som anvinds for att betala av pa statskulden ger simre avkastning 4n
om kapitalet i stillet stannar kvar i foretaget.

En av de intervjuade framhiller foljande.

"Om resurserna dr kvar i bolagen kan de skapa bittre avkastning in om de
anvinds for att amortera pa statskulden” '

Motsvarande malkonflikt mellan 4garens 6nskemal om utdelning och bolagets
egen vilja att behdlla kapital i bolaget for att trygga en framtida utveckling finns
naturligtvis ocksa i privata foretag. Malkonflikten 4r dock annorlunda till sin
karaktir i en statligt 4gd foretagssektor. Bakgrunden ir att foretridare for dgaren
och foretaget kan ha ett gemensamt intresse att behélla kapital i foretaget. I stillet
for att dela ut vinstmedel kan expansion i form av nya dotterbolag genomféras
for att motivera att kapital stannar i féretaget. Denna traditionella malkonflike
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mellan att 6ka utdelningen frin foretaget eller att anvinda kapitalet till expansion
kan dérfor sigas vara ligre i statliga foretag. Nivan pa denna malkonflikt paverkas
av de drivkrafter som verkar f6r en gemensam uppfattning mellan foretridare f6r
dgaren och foretaget betriffande betydelsen av att ha en stark kapitalbas. Orsakerna
till denna samsyn kan sigas bero pa tva grundlidggande faktorer. Avkastningen fran
en investering i foretagen ir i allmidnhet hogre dn rintan pa statskulden. Eftersom
utdelningsinkomsterna i rddande system tillfors statskassan och inte direkt far
anvindas for en alternativ investering i ett annat statligt foretag dr det ldtt att
dgarfunktionen inte argumenterar for hoga krav pd utdelning. Privata dgare har
ofta ett storre intresse att verka for en sa hog utdelning som kan motiveras for att
kunna sitta in dessa medel som kapitaltillskott till ett annat foretag eller i helt
andra investeringar. En privat dgare soker bista avkastning i forhéllande till risk
och efterstrivar riskspridning. Den statliga dgarfunktionen har inte pd samma
sitt dessa alternativa investeringsmdojligheter. Valet handlar siledes om huruvida
resurserna skall vara kvar i foretaget eller komma in som en generell inkomst till
statskassan. Den andra grundliggande orsaken idr som tidigare diskuterats den
tunga administrativa processen, som ofta inkluderar krav pa sirskild finansiering
for kapitaltillkott till ett statligt foretag. Om denna ligre mélkonflike leder till
att statliga foretag generellt sett 4r mer riskbenidgna ger den hir studien ingen
grund att uttala sig om. En jimférande analys av utdelning och risktagande
mellan jimforbara statliga och privat dgda foretag dr ett intressant omrade for en

uppfoljande studie.

En sammanstillning av huvudorsaker som kan leda till att nya statliga
foretag kan komma att bildas

I foljande avsnitt redovisas huvudorsaker som kan leda till att nya foretag
bildas. Med st6d av den genomférda klassifikationen over varfor statliga
foretag har bildats systematiseras de huvudorsaker som kan leda till nya statliga
foretag. Sammanstéllningen ir till skillnad fran tidigare redovisad klassifikation
framatinriktad och syftar till att ge en generell bild av de orsaker som kan leda till
nya statliga foretag.

I detta arbete har en friga varit att prova om tidigare forskningsprojekts
slutsatser om varfor statliga foretag bildats fortfarande haller mot bakgrund av
hindelseutvecklingen under de senaste dren. Slutsatsen ir att en hel del av vad



tidigare forskning kommit fram till kan verifieras, men det finns behov av en
utvecklad beskrivning av vilka orsaker som leder fram till nya statliga foretag.

Trots en privatiseringsvidg i manga linder har nya statliga foretag bildats av
flera olika orsaker. Nir man studerar omridet generellt kan man konstatera
att det forekommer statlig affirsverksamhet i flera olika former. En generell
systematisering bor ocksé inkludera forhallandet att statlig affirsverksamhet kan
startas upp i en myndighet eller stiftelse for att senare omvandlas till aktiebolag.

Ar det mbijligt att med utvecklingen i Sverige som “national case” ocksa siga
nagot om generaliserbarheten varfor statliga foretag bildas mer generellt oavsett
land? Detta dr naturligtvis svart mot bakgrund av olika lagstiftning och regelverk.
Omrédet dr mycket komplext till sin natur. Ett forhallande som leder till en hog
grad av komplexitet dr att statlig affarsverksamhet bedrivs i s& manga olika former.
Bara i de europeiska linderna hittar vi flera olika former. Det finns myndigheter
som bedriver affirsverksamhet, affirsverk, statliga stiftelser, statliga foretag med
monopolrittigheter, statliga heldgda och delidgda foretag som bedriver verksamhet
i konkurrens med andra aktérer pd marknaderna. I vissa linder finns sirskild
lagstiftning som reglerar den statliga foretagssektorn och i andra linder agerar de
statliga foretagen helt i enlighet med den allminna aktiebolagslagstiftningen.

Betriffande generaliserbarhet av ett case” si handlar det enligt Walton (2005)
om féljande.

"At bottom, the logic of the case study is to demonstrate a causal argument about
how general social forces shape and produce results in specific settings. That
demonstration, in turn, is intended to provide at least one anchor that steadies the
ship of generalization until more anchors can be fixes for eventual boarding”

Den hir studiens systematisering — som ett forsta ankare — ger nagra viktiga
utgangspunkter varfor statliga foretag bildas. For fler ankare skall kunna liggas
till 4r det av betydelse att slutsatser frin studier av utvecklingen i andra linder
kompletterar bilden.
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Generella orsaker

Under 1990-talet har som redovisats omfattande avregleringar av statliga
verksamheter genomforts i Europa. Méanga foretag har privatiserats till f6ljd av
avregleringar. Trots dessa privatiseringar ir fortfarande den statliga bolagssektorn
betydande i ménga linder och successivt tillkommer nya bolag, medan andra siljs
ut. Over tiden har orsakerna till statligt igande ocksa varierat. I tider med kriser
som dventyrat viktiga branscher har staterna tvingats ta ett storre dgaransvar. |
detta sammanhang kan foljande konstateras.

En generell syn pd fragan varfor statliga foretag kommer att bildas mdste dérfor
beakta att staten kan tvingas ta ett okat dgaransvar eller vilja att minska utrymmet
for privata aktorer pa marknaden. En generell syn midste dirfor kunna finga upp
det dynamiska forlopp som kan konstateras nir en affarsverksambet startas upp i
myndighetsform for att senare omvandlas till ett statligr heligt bolag och direfter
privatiserats belt eller delvis.

Det dr uppenbart att i manga fall foérindras huvudorsaken till varfor ett land
dger ett specifikt foretag 6ver tiden. Foretagen kan ha bildats till foljd av behovet
att trygga landets forsorjning av viktiga fornédenheter i ett krisldge. Nir senare
krisen vl dr over kan foretaget komma att behéllas av helt andra skil. Man far
dirfor inte bortse frin det enkla faktum att dven stater kan vilja att dga och
vidareutveckla foretag av mer affirsmissiga statsfinansiella skil, aven om orsaken
till dgandet varit nagot helt annat fran borjan. Vad kan sigas vara bakgrunden till
ett sidant agerande? For det forsta kan allt dgande ge inflytande och kunskaper
som 4r betydelsefulla for att statliga beslutsfattare skall forstd foretagens villkor
och forutsittningar. For det andra skall man inte bortse fran att processen att silja
statliga foretag ocksé dr forenade med politiska risker. Siljer staten f6r dyrt har
man lurat investerarna, som ofta kan vara privatpersoner. Siljer man for billigt
har staten inte agerat affirsmissigt med skattebetalarnas pengar. Detta tydliga
problem kan vara en orsak bakom férhallandet att stater ofta blir kvar som 4gare
till foretag dven om det ursprungliga motivet har upphort.

Det kan konstateras att nigra omfattande utforsiljningar i nira anslutning till ett
val till den svenska riksdagen inte har forekommit under undersékningsperioden.
Férutom rena politiska dverviganden finns dven andra aspekter att viga in. Staten
som dgare kan bedoma att det inte dr ritt tid att sélja bolaget ur strikt affirsmissig
synvinkel. Staten kan ocksd vilja vinta med en forsiljning till en tidpunkt som
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ar mer dndamalsenlig ur ett statligt budgetperspektiv. En tredje aspekt dr att det
kan vara nédvindigt att vilja en tidpunkt som ir limplig beroende pa interna
beredningsresurser till f6ljd av pigiende andra statliga forsiljningar.

En systematisering bor ocksd innefatta att bolag kan bildas i samband med
strukturaffirer mellan staten och det privata niringslivet. Dessa strukturaffirer
kan i sig medfora att nya statliga bolag bildas. Fore en strukturaffir kan staten
vilja att skilja ut en verksamhet for att kunna behilla den som statligt dgd. Det
kan ocksd férekomma att stater som en del av en affir blir deldgare i en mycket
stérre och bredare koncern 4n vad man tidigare dgt. Ett mer generellt synsitt
maste innefatta att nya foretag kan tillkomma mer eller mindre som restposter
efter forsiljningar eller strukturaffirer.

Oavsett ideologisk syn pa statligt dgande kan man anta att dessa foretag
alltjimt kommer att spela en viktig roll i de flesta linder. Aven i tider d3 minga
avregleringar och privatiseringar genomfors bildas andé nya statliga foretag. I
manga fall handlar det om en process dir utvecklingen gér fran affirsverksamhet i
statlig myndighetsform till bolagisering och direfter privatisering helt eller delvis.
Ibland sker rérelser i den andra riktningen, dd nya foretag tillkommer pa grund
av statligt 6vertagande av verksamheter for att lindra effekterna av en omfattande
kris inom en samhallsviktig bransch eller till foljd av f6rs6rjningskriser pa grund
av krigsforhallanden i omvirlden.

Av historien kan man konstatera att stater i manga fall mer eller mindre varit
tvungna att ta dver vissa verksamheter. Sannolikt kommer det att ske dven framéver
beroende pd den samhillsekonomiska utvecklingen. Det kan dessutom vara
enklare for en regering utifran ett politiskt perspektiv att ta ver en verksamhet i
stillet for att tvingas ge ekonomiskt stod till privata dgare. Sirskile politiske kdnsligt
kan det ju vara att ge ekonomiskt stod till dgargrupper som inte skott och virdat
ett foretag pa ett sidant sdte att det kan klara en ekonomisk nedgingsperiod. Nya
regler om statstod inom EU-linderna dr ocksd en faktor som méste dvervigas
innan statligt stdd ges till utsatta branscher i en krissituation. Reglerna bor dock
inte uppfattas sa tvingande att en enskild nation inte skulle kunna agera for att
sikerstilla att en kris inte hotar hela samhillsekonomin. Mot denna bakgrund
dr det ocksa rimligt att utga frin att stater dven fortsittningsvis kommer att vara
beredda att ta 6ver privata foretag i en kris nir det bedéms som den minst simsta
16sningen for landets skattebetalare.
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En viktig slutsats i den hir studien ér att bildande av statliga foretag bor ses som
en dynamisk process som hela tiden fortgar. I vissa linder dr det sillsynt att nya
statliga foretag bildas och i andra linder dr det mer vanligt forekommande. De
senaste drens utveckling har visat att méinga statliga foretag silts efter bolagiseringar
av offentlig verksamhet. Samtidigt har manga nya statliga foretag bildats i
kolvattnet av forsiljningar och omstruktureringar. Samtidigt har ett stort antal
foretag tillkommit i form av dotterbolag till redan befintliga statliga bolag, inte
minst i samband med internationaliseringen av bank, tele och energimarknader
virlden 6ver.

I manga fall sker expansionen utan direkt provning av staten som dgare. I Sverige
har staten som dgare mer eller mindre passivt valt att acceptera utvecklingen si
linge foretagen sjilva finansierat sin expansion. Det handlar i f6rsta hand om att
ge utrymme for en utveckling av verksamheten pd samma grunder som privata
foretag.

Givet dessa forutsittningar dr den forsta utgingspunkten att alla linder har
sina spelregler for hur marknaderna skall fungera. Alla dessa spelregler f6r hur
marknaderna skall fungera kan kallas f6r en marknadsspelplan. Persson (1990)
menar att marknadssystemets spelregler styrs av myndigheter, lagar och regler
som dr nodvindiga for att konkurrensen skall fungera. Forestillningar om att ett
marknadssystem kan och bér fungera helt utan inflytande fran av samhillet givna
regler 4r enligt hans mening knappast realistiska.

Genom internationalisering och uppbyggnaden av gemensamma regler for
marknadens funktion uppkommer en strivan mot harmonisering som leder till
att respektive lands spelplan blir alltmer lika. Inte minst giller detta linderna
inom EU. Mellan olika branscher kan det férekomma stora skillnader vad
giller de spelregler som beslutats pa den politiska nivin i respektive land. Ett
exempel pa detta forhallande dr spelmarknaden, dir omfattande regleringar finns
i Sverige. Huvuddelen av spelmarknaden i Sverige dr bara 6ppen for statliga
aktorer och folkrorelser. I ménga andra linder kan spel bedrivas i privat dgda
"bookmakingforetag”

I manga linder finns foretag som har sirskilda uppgifter och mal som gor att
de agerar pa den del av marknadens spelplan som inte dr oppen for privatigda
foretag. Ofta handlar det om f6retag i monopolstillning som till exempel det

svenska Apoteksbolaget eller det finska alkoholmonopolet ALKO. Det ir ocksd
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vanligt forekommande att statlig affirsverksamhet bedrivs inom ramen for statliga
myndighetsstrukturer, didr privata féretag normalt inte har tilleride ate bedriva
affirer inom omradet.

I Sverige finns ocksd de sd kallade affirsverken som i juridisk mening ir en
del av staten, men dnda har rite ate dga dotterbolag som agerar pa mer eller
mindre konkurrensutsatta omriden. For den affirsverksamhet som bedrivs i
myndighetsform agerar de i normalfallet pd en spelplan som inte dr 6ppen for
privata foretag. Grinserna mellan vilken affirsverksamhet som fir bedrivas i
myndighetsform, monopolféretag och i konkurrensutsatta foretag dr ofta flytande
och till viss del overlappande. Ett exempel fran Sverige dr att vissa typer av likemedel
kan képas hos ett privatigt foretag, medan andra kan vara férbehéllna det statliga
likemedelsmonopolet. I Sverige finns det féretag med lagstadgade monopol, till
exempel Systembolaget AB, Apoteksbolaget AB och Svensk bilprovning AB. Det
finns ocksd myndigheter och féretag med delvis ensamstillning pd marknaden
som till exempel Luftfartsverket, Teracom AB och SOS Alarm AB. Inom dessa
foretag finns bdde verksamhet som bedrivs med ensamritt och verksamhet som
bedrivs i konkurrens.

Mot denna bakgrund ir en viktig utgingspunke att det férekommer statlig
affirsverksamhet i tvd grundtyper. Den forsta grundtypen ir verksamhet med
ensamritt for en myndighet eller ett monopolféretag. Den andra ir foretag eller
myndigheter som verkar i konkurrens med privata aktérer pa marknaderna. Med
affarsverksamhet i statlig regi avses verksamhet dir staten tar betalt f6r nagon
form av tjanst eller produkt som inte finansieras kollektivt via skattsedeln.
Vissa myndigheter bedriver uppdragsverksamhet vid sidan av sina offentliga
myndighetsuppgifter.'”

I figur 17 redovisas en tolkning av marknadens spelplan. Bide statliga och
privata aktdrer har att verka inom denna spelplan. Inom spelplanen finns
affirsverksamhet som ir 6ppen for konkurrens och en del som ir férbehillen
staten med ensamritt.

173. Se SOU 1997:38
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Figur 17: Marknadens spelplan

A A+B Marknaden for statlig och
privat affarsverksamhet.

B. Den del av marknaden dar
staten ar representerad med
ett statligt agande i konkurrens
med andra aktorer.

‘]‘ C. Inre karna som endast ar
.............................. : oppen for affarsverksamhet i

myndighetsform eller statlig
bolagsform med ensamratt
till marknaden.

Foretagen agerar pd spelplanen efter de forutsittningarna som finns i nationella
bestimmelser och i de internationella marknadsregler som respektive land har stills
sig bakom. Spelplanen kan se olika ut beroende pé branschomrade. Inom vissa
branscher finns staten representerad. I andra branscher finns inget engagemang i
form av statligt bedriven affirsverksamhet. P4 grund av kulturella och historiska
forhéllanden finns det stora skillnader mellan olika linder vad giller det statliga
engagemanget pd de olika delarna av marknadens spelplan

Av den totala spelplanen kan det finnas en inre del dir bara statliga offentliga
aktorer som myndigheter och statliga foretag med ensamritt till marknaden
har tillerdde (C i figur 17). Denna del ir saledes inte konkurrensutsatt. Varje
land har skiljda forutsittningar f6r hur stora delar av den totala marknaden
som 4r oppen for privata aktorer. Det finns ocksi skillnader i vilken form den
statliga affirsverksamheten ir organiserad. Det kan vara i myndighetsform eller
aktiebolagsform med ensamritt till marknaden. Aven andra organisationsformer
som offentliga stiftelser kan férekomma.

Den inre kirnan kan 6ver tiden forindras s att en stdrre del gors tillginglig for
privat affirsverksamhet. Det dr ocksd mojligt for ett land att ta 6ver privata foretag
och stinga ute privat affirsverksamhet, till exempel pd grund av interventioner for
att trygga landets tillgingar av viktiga fornodenheter i en forsérjningskris. Sidana

193



overtagande kan ske genom att staten koper aktier i féretaget och beslutar om
ny reglering som ger det Gvertagna foretaget ensamritt till en del av marknaden.
I en sidan situation minskar utrymmet pd marknaden for privata aktorer.
Det idr naturligtvis ocksd mojligt for ett land att anvinda sig av andra typer av
regleringsinstrument i stéllet for att 6verta privat foretagsverksamhet. Regleringar
i en siddan situation kan handla om pd vilket sitt och i vilken omfattning en
affirsverksamhet far bedrivas och vilka regler som skall gilla for 6ppenhet och
insyn. Regleringar kan ocksd handla om priset pa de varor och tjinster som
distribueras pa marknaden.

Det finns ocksa ett utrymme pa marknadens spelplan dir bade statliga foretag och
andra statliga aktorer som myndigheter agerar i konkurrens med andra privata
foretag pd en oppen konkurrensutsatt marknad (B i figur 17). P4 denna del av
spelplanen kan det finnas statliga féretag som bildats nir en offentlig verksamhet
avreglerats, men ocksé foretag som staten av andra orsaker blivit dgare till och
valt att behalla. P4 denna del av spelplanen kan man ocksd aterfinna statliga
foretag som verkar i konkurrens i nigon form men fér drliga bidrag for att bedriva
verksamheten pa ett visst sitt eller med ett visst utbud. Som exempel pa sidana
foretag i Sverige kan nimnas Operan och Dramaten.

Den tredje delen av marknadsspelplanen 4r den del dir endast privata bolag
ir verksamma och dir konkurrens med statliga foretag inte Gverhuvudtaget

forekommer (A i figur 15).

Statliga foretag kan siledes bildas som en konsekvens av avregleringar som
leder till att den inre kdrnan pa marknadsspelplanen minskar. Genom en
avregleringsprocess kan nya statliga bolag bildas som en f6ljd av avregleringen
som sidan. De nya statliga foretagen kommer att verka i konkurrens med andra
aktorer i filt B ovan i stillet for att ha ensamritt till marknaden. Utvecklingen
kan ocksa gi i motsatt riktning om en stat viljer att gd in och av olika orsaker
ta 6ver en del av marknadsspelplanen som tidigare varit 6ppen for privata
aktorer. Staten kan ocksd vilja att ha ett statligt dgande och agera pa denna del av
marknadens spelplan. Detta dgande kan vara direkt i form av ett nybildat foretag
eller mer indirekt genom att redan befintliga statliga bolag expanderar till nya
omriden och marknader. Det kan ocksé intriffa att statliga myndigheter startar
en uppdragsverksamhet i myndighetsform mer eller mindre i konkurrens med
andra aktorer pd marknaden.
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Statensomigarestyrdennautvecklinggenomfaktiskabeslutochstillningstaganden,
ofta efter beslut av respektive lands parlament. I andra fall kan successiv expansion
ske genom beslut som fattas av foretagen sjilva. I dessa fall kan det férekomma
formellt godkdnnande eller passiv accept av en utveckling som innebir att statliga
foretag diversifierar sin verksamhet till nya omraden. Om bolagen bara till en
minoritet 4gs av staten kan en sddan utveckling ske utan att staten som 4gare
formellt kan paverka skeendet.

En nirmare beskrivning av aktdrerna pa den samlade marknadsspelplanen gors i
figur 18.

Figur 18: Aktorerna pa marknadens spelplan

Statliga myndigheters
affarsverksamheter Niva pa direktkontroll
och insyn pa marknaden

A
>| Statliga AB i
monopol
A
N\ v . Statliga heldgda bolag
A A i konkurrens
N
Y Yy Y 4| Statliga deldgda bolag i
A 1 A 7| konkurrens
v ¢
\ 4 ) 4

Privata bolag i konkurrens

Niva pa marknadsutsattning/ avreglering

v

Statlig affirsverksamhet i myndighetsform eller i bolagsform med monopol-
rittigheter innebir i normalfallet ensamritt till de reglerade delarna av marknaden.
En avreglering av denna del innebir att utrymmet inom marknadsspelplanen
okar for privata dgare. Staten som dgare till den affirsverksamhet som bedrivits
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i myndighetsform eller bolagsform har att vilja mellan att helt avveckla denna
verksamhet utan ekonomisk ersittning eller att silja verksamhet till privata
aktorer. Staten kan ocksd vilja att fortsitta att agera pd marknaden i ett heldgt
statligt bolag eller att soka deligarskap med andra privata aktdrer. Av figur 18
framgdr att avregleringar kan leda till att nya statliga foretag bildas. Dessa nya
foretag kan vara helt eller delvis dgda av staten. Skillnaden 4r att staten efter
en avreglering dger foretag som nu verkar pa den konkurrensutsatta delen av
marknadens spelplan. Den hir studien visar att forindringarna av de svenska
regleringarna inom energiomradet, transportomradet och statlig lokalhallning
medfort utékat utrymme for privata aktorer pd marknadens spelplan. I samband
med avregleringarna har nya statliga bolag bildats.

Nir staten viljer att 6ppna marknader for konkurrens och privatisera statliga
bolag kan det forekomma att bara en del av verksamheten i ett bolag kan siljas.
Staten kan ocksd medvetet vilja att behilla en viss del av verksamheten. Detta
innebir att statliga bolag ocksa kan tillkomma som en restpost vid privatisering
av offentlig verksamhet.

Nir staten viljer att andra grinserna pa marknadens spelplan kan motiven vara
flera. Detkan handlaom attien nationell krissituation indra den marknadsmissiga
spelplanen, s att bara statliga aktorer har tillging till en viss marknad. Detta
forfarande brukar kallas nationalisering. Det kan handla om situationer dir staten
till exempel av folkhilsoskil vill att vissa produkter endast skall fi siljas pa en
marknad under vissa givna férutsittningar och dirfor skapar nya regleringar. I ett
sadant sammanhang kan statliga féretag med ensamritt till marknaden bildas for
uppgiften. Ett exempel pa denna typ av foretag dr alkoholmonopolen i Finland,
Norge och Sverige.

Statliga foretag kan bildas ocksa av skil som inte har att géra med konsekvenser av
beslut om dndrade grinser f6r den del av marknadsspelplanen som ir 6ppen for
konkurrens. Detta innebir att staten etablerar ny affirsverksamhet p4 marknadens

spelplan.

En orsak till att staten gir in som aktor pé spelplanen kan vara for att sikerstilla
en fungerande marknad med dndamalsenlig konkurrens. I en sidan situation kan
staten agera som dgare pa den konkurrensutsatta delen av marknadens spelplan
for att frimja konkurrens och mangfald. Méjligheten att anvinda bolagsformen
for att skapa alternativa finansieringsformer och skapa relevanta samarbeten med
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privata aktorer kan vara en annan orsak till att staten gar in som ny aktor pa
marknadens spelplan. Att ridda krisbranscher och sysselsittning i utsatta orter
kan vara andra orsaker till att staten véljer att g in i som ny aktor. Yeterligare en
orsak kan vara att frimja forskning och ny teknologi. Att staten viljer att gir in
pa spelplanen kan ocksd vara foranlett av miljomaissiga, sociala eller andra externa
krav.

Om staten viljer av statsfinansiella skil att medverka i strukturaffirer med andra
dgargrupper kan det leda till att staten expanderar sin verksamhet till nya delar av
marknadens spelplan. Nir staten i andra situationer véljer att gd in pd marknadens
spelplan idr det ofta friga om att 16sa ett samhillsproblem av nigot slag eller pa
grund av externa krav. Nir staten medverkar i strukturaffirer och genom dessa
affarer breddar sitt d4gande till nya omraden ir det normalt friga om att géra en
bra affir for skattebetalarnas rikning. Ett beslut kan bygga pa en beddmning att
en ny foretagsstruktur dr nédvindig for att trygga en langsiktigt god utveckling.
Strukturaffirerna kan innebira att staten minskar sitt 4gande, men i stillet blir
deldgare i en mycket bredare nationell koncern eller internationell grupp.

Forutom de ovan beskrivna orsakerna till statligt dgande tillkommer en indireke
expansion till nya delar av marknadens spelplan som 4ger rum nir statliga
koncerner sjilva bildar nya dotterbolag for att bredda sin verksamhet. Denna
breddning kan detta ske genom deldgarskap med andra privata dgare. Expansionen
kan ske med ett eller utan medgivande fran dgaren. Staten som idgare kan vilja att
tyst acceptera utvecklingen utan att ingripa. En narmare beskrivning av orsakerna
till bildande av dotterbolag gors i kapitel 10.

Fem generella grunder och utgingspunkter

Foretag kan komma att bildas som konsekvens av forindrade regleringar som
skapar nya forutsittningar pa marknaden

Avregleringar kan komma att leda till nya statliga bolag bildas av hela eller delar
av en statlig myndighetsverksamhet. I manga linder har offentliga verksamheter
avreglerats och forindrats pé ett sadant site att den tidigare myndighetsstrukturen
ombildats till aktiebolag. Det star sedan den statliga dgaren fritt att privatisera
verksamheten helt eller delvis.
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I samband med avregleringar kan ocksd statliga foretag i monopolstillning
omvandlas till bolag som Zgs av staten men fortsitter att vara verksamma pa
en konkurrensutsatt del av marknadens spelplan. Stillningstagande till bildande
av foretagen kan bygga pa statsfinansiella 6verviganden och pa behovet att
sikerstilla att det finns aktdrer pA marknaden som kan tillgodose konsumenternas
efterfrigan.

Som exempel pé nya statliga foretag som har bildats i Sverige efter forindrade
regleringar kan nimnas Televerkets ombildning tll aktiebolag efter
avregleringen av telemarknaden. Direfter har Telia AB privatiserats till del och
en sammanslagning med det finska foretaget Sonera genomforts. Avregleringen
den statliga lokalf6rsérjningen, som medférde bildande av Vasakronan AB
och AB Akademiska hus, ir ytterligare ett intressant exempel. Den foreslagna
ombildningen av apoteksmarknaden som innebir att flera nya statliga foretag
bildas ar ett aktuellt exempel.

Utvecklingen kan ocksé i riktning mot 6kad reglering. En stat kan vilja att
omreglera marknadens spelplan och ge nya statliga bolag ensamritt till en del av
marknadens spelplan. Detta kan ske genom att staten antingen startar upp ett nytt
bolag med ensamritt till marknaden eller att staten tar dver privata bolag och sa
att siga forstatligar dessa foretag. Denna typ av Gvertagande har inte varit vanliga
under efterkrigstiden, men ér en vig som star 6ppen vid allvarliga storningar pa
en den konkurrensutsatta delen av marknadens spelplan. Det kan ocksa intriffa
att en befintlig reglering inte visar sig fungera och att statliga féretag bildas som
en konsekvens av en ny reglering av marknadens spelplan

Exempel pa att svenska staten tidigare valt att reglera en marknad och till f6ljd av
regleringen bildat nya féretag finns fran krigsdren pa 1940-talet och oljekrisen pa
1970-talet. Ett annat exempel ér de statliga monopolféretagen Systembolaget och
Apoteksbolaget. Ett mer aktuellt exempel pa att staten valt att reglera en marknad
sd att bara ett statligt bolag fullt ut fir bedriva verksamheten ir kasinospel i
Sverige. I detta fall gavs ensamritt till det statliga foretaget AB Svenska spel, som
fick bedriva denna verksamhet i ett nybildat dotterbolag,.



Foretag kan komma att bildas pa grund av ett aktivt statligr stillningstagande
att gi in pd den gillande spelplanen och bedriva en verksambet i statlig

[foretagsform

Nya statliga foretag kan ocksa bildas av orsaker som inte har nagot att géra med
forindrade regleringar av marknadens spelplan. Dessa orsaker kan samvariera och
leda fram till ett stillningstagande om att bilda ett nytt bolag som 4gs direkt av
staten eller att ett redan befintligt statligt foretag bildar ett dotterbolag med stod
av dgarens stillningstagande.

Ett aktivt beslut kan omfatta kapitaltillskott till ett nytt foretag, dvertagande
av ett foretag i kris eller att ett befintligt bolag ges ett utékat uppdrag genom
beslut pa en bolagsstimma. Beroende pad regelstyrningen i respektive land kan
ett sidant beslut kriva stillningstagande fran parlamentet for att ett nytt foretag
skall fa bildas eller for att ett befintligt foretag skall fa nya uppgifter. I jimforelse
med privata dgare si dr processen nir det giller bildande av nya statliga bolag
ofta mer komplex och tidsédande, sirskilt i de fall nytt kapital skall investeras.
Denna komplexitet kan leda till processer pd dgarniva for att hitta losningar inom
den befintliga bolagsstrukturen. Sidana 16sningar kan gora det moijlig att som
alternativ etablera nya dotterbolag till redan befintliga statliga féretag. Bildandet
av ett dotterbolag kan mer eller mindre foérenkla den politiska process som
provning av nytt direke dgt foretag i regel innebr.

Orsakerna till att bilda statliga foretag genom aktiva stillningstaganden kan
kategoriseras i ndgra grupper av orsaker. Den forsta kan vara att staten vill sikerstilla
fungerade marknader och konkurrens. Exempel frin Sverige ir bildande av
bolaneinstitutet SBAB. En annan orsak kan vara att ridda utsatta krisbranscher,
som var fallet nir svenska staten tog 6ver Nordbanken och Gotabank och bildade
Securum AB under finanskrisen pa 1990-talet. En tredje orsak kan vara att frimja
FoU och ny teknologi, vilket var fallet nir staten bildade Svenska Rymdbolaget
AB. En fjirde orsak ir att ett statligt foretag kan ge utrymme f6r alternativa
finansieringsformer och mojliggéra samarbeten med andra Zgargrupper.
Exempel pa sidana foretag dr A-banan Projekt AB och SVEDAB. En femte
orsakskategori dr statsfinansiella skil och att trygga naturtillgingar. Ett exempel
pa bildande av foretag av denna orsak ar Sveaskog AB. Ett sjitte orsak dr regionala
sysselsittningsproblem, dir bildandet av Norrlands Center AB och dvertagande
av gruvan i Gringesberg kan ses som exempel. En sjunde kategori ir féretag som
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kan bildas pa grund av miljomissiga eller andra externa krav. Ett exempel ir
Svenska Miljostyrningsradet.

Foretag kan komma att bildas mer eller mindre som restposter efter ett beslut om
att avveckla eller ombilda en statlig affirsverksambet

Foretag kan ocksa bildas nir staten viljer att gd frin marknadens spelplan och
darfor siljer ett statligt konkurrensutsatt bolag. Staten som 4gare kan medvetet
vilja bevara en del av den tidigare verksamheten. Det kan ocksa visa sig omajligt
eller foga ekonomiskt rationellt att vid en bestimd tidpunkt silja eller avveckla
hela verksamheten. Dessa tillkommande foretag kan ses som en rest av tidigare
statliga foretag och bor egentligen inte ses som helt nya aktérer i sig.

Vid omstruktureringar och strukturaffirer kan staten bli dgare till en ny verksamhet
som en del av en affirsmissig uppgorelse. Beroende pa den regelstyrning som
forekommer i ett enskilt land kan dgandet bli en friga som maste beslutas av
respektive parlament.

Som exempel pa statliga foretag som har bildats och utvecklats mer eller mindre
av restposter kan nimnas forvaltningsbolaget AB Stattum efter avvecklingen av
foretagen inom Fortia AB. Ett annat exempel dr Venatius AB:s utékade uppdrag
som utrymme for avveckling av Securum AB. Nir staten avvecklade Statens
Vig — och baninvest AB blev dotterféretaget Botniabanan AB en restpost som
delades ut till dgaren. Detta foretag kom att forvaltas direkt av Regeringskansliet
(Néringsdepartementet).

Foretag kan komma att bildas pa grund av att dgaren aktivt eller passivt
accepterar nya dotterbolag till redan existerande statliga foretag

I dessa fall sker finansieringen av det kapitaltillskott som behdvs normalt inom
ramen for de tillgdngar som den statliga koncernen redan har och inom den
verksamhetsinriktning som finns beslutad.

Pi grund av de politiska processer som krivs att fi fram kapitaltillskott till
nysatsningar av olika slag kan det i jimf6relse med privata dgare finnas starkare

incitament bade fran foretridare for dgaren och fran foretagen sjilva att behalla
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vinstmedel i bolagen. Dessa medel kan skapa férutsittningar och méjligheter for
framtida expansion.

Detta forhallande kan innebira att dotterbolag kan komma att bildas utan samma
ingdende prévning av de affirsmissiga skilen som i privat dgda foretag. Bolag
som bildas pd grund av ett passivt accepterande har mycket lite att géra med
nagon styrning fran den statliga dgaren. Foretagen tillkommer pa grund av beslut
av styrelse och ledning och inte av staten som 4gare. Staten som 4gare kan vilja att
agera mot att ett nytt dotterbolag tillkommer, men kan ocksa aktivt stodja eller
mer passivt acceptera foretagsledningens stillningstagande.

Orsakerna till att nya statliga foretag bildas i form av dotterforetag ér i stort sett
samma som i privat dgda foretag. Det kan handa om att frimja lonsamhet och
vinst, 6ka diversifiering, félja normer och trender, minska risk genom samarbeten
samt for att sikerstilla att vinstmedel stannar kvar i foretaget. Betriffande orsaker
till att dotterbolag bildas kan det finnas vissa skillnader i jimforelse med privata
foretag. Frimst handlar det om problemen att vid behov fa kapitaltillskott fran
dgaren for en expansion. Det kan ocksa finnas stérre behov att skapa samarbeten
som inkluderar ett gemensamt dgande av en verksamhet. Bakgrunden dr att det kan
innebira en minskad politisk risk att bygga upp ett deldgande i ett dotterforetag
i stillet for att ha ett gemensamt dgande i ett moderbolag.

Exempel pd statliga foretag som har bildats i Sverige pd grund av aktivt eller
passivt accepterande kan nimnas dotterbolag som bildats inom de stora statliga
koncernerna Vattenfall AB och Posten AB.

Bildande av statliga foretag kan ses som en process som hela tiden fortskrider och
varierar over tiden

Forindringar av regleringar som paverkar pa vilket sitt som en affirsverksamhet
kan utovas pd marknadens spelplan sker ofta l6pande. Forindrade regleringar
kan i sin tur leda till att bolag bildas av en myndighetsverksamhet. Direfter kan
foretaget komma att privatiseras helt eller delvis. Genom privatiseringar har det
statliga dgandet minskat i manga linder. Utvecklingen kan ocksd gd i den andra
riktningen som leder till att stater tar dver verksamhet som tidigare drivits av
privata aktdrer, dven om denna utveckling under den senaste tiden har varit mer
sallsynt. Det dr ocksa viktigt att konstatera att nir nya tekniska landvinningar
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sker, som till exempel betriffande satellitteknologi och digitaltelefoni, maste
staten bestimma hur man ser pa en reglering av marknaden och ta stillning till i
vilken omfattning den nya spelplanen skall vara 6ppen for konkurrens.

Statliga foretag bildas ocksi av fleraandra orsaker n till f6ljd av indrade regleringar.
Det handlar vanligtvis om pragmatiska beslut utifrin rationella utgdngspunkter.
Bildande av statliga foretag pa grund av politiska ambitioner att 6ka det statliga
dgandet i sig dr sillsynt. Samtidigt sker en kontinuerlig utveckling av foretagens
verksamhet, dir ut6kning av verksamheten och forvirv ofta beslutas av foretagen
sjdlva. Expansion av foretagens verksamhet sker ofta i dotterbolagsform. I samband
med en senare avveckling eller forsiljning kan delar av foretagens verksamhet
finnas kvar under kortare eller lingre tid i nya direkt dgda foretag.

Mot denna bakgrund kan bildande av statliga foretag ses som en kontinuerlig
process som hela tiden fortskrider, men dir intensiteten varierar éver tiden.
Processen gar inte bara i en riktning mot en minskning av det statliga dgandet,
utan nya foretag kommer successivt bildas. Processen kan ses som en naturlig del
av utvecklingen och moderniseringen av den statliga sektorn.
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11.
FORANDRINGEN AV DEN
STATLIGA FORETAGSSEKTORN

I kapitel 11 redovisas foérindringen av sektorns struktur och férindringens
betydelse for sysselsittning, investeringar och statsinkomster. Redovisningen
inkluderar jimforelser med tidigare studier av férhéllandena i Sverige.

Sektorns betydelse for sysselsiittningen

Som tidigare redovisats uppgick den statliga bolagssektorn i mitten pa 1970-talet
till cirka 7 procent av det totala antalet anstillda i ekonomin."* En analys av
sysselsittningsutvecklingen de senaste trettio dren visar att antalet sysselsatta i
Sverige har varierat fran cirka 3,9 miljoner personer till 4,5 miljoner personer. Fran
1975 till 1990 steg antalet sysselsatta med cirka 500 000 personer. D3 kulmen
naddes ar 1990 var antalet sysselsatta 4 485 000 personer. Direfter minskade
antalet sysselsatta med cirka 550 000 personer fram till &r 1994. Fran 1995 okade
antalet sysselsatta igen. Mellan aren 1997 och 2001 6kade antalet sysselsatta med
cirka 300 000 personer. Sedan borjan av 2000-talet har det skett en stabilisering

av sysselsdttningen pd nivén, cirka 4,2 miljoner sysselsatta.'”

174. Anell et al. 1992
175. Sveriges officiella statistik SCB 2006

203



Tabell 1: Antalet sysselsatta i den statliga bolagssektorn i Sverige

o

Ar Antalet sysselsatta i procent av totala sysselsittningen
1980 7,5
1990 6,8  hagsta sysselsittningsnivin i ekonomin
1994 5,5 ldgsta sysselsittningsnivin i ekonomin
2002 4,7
2005 4,5

(Killa: SCB:s offentliga statistik och regeringens arliga redovisningar till riksdagen.'”®)

Tabell 1 visar att antalet sysselsatta i sektorn konstant minskat under perioden.
Sedan 1980-talet har den statliga foretagssektorn (inklusive intressebolag)
minskat betydligt. Under det ar Sverige hade den hogsta sysselsittningsnivin var
antalet sysselsatta i sektorn 6,8 procent. Under det ar sysselsittningen var som
lagst uppgick sysselsittningsnivan till 5,5 procent. Dessa sysselsittningssiffror
inkluderar dven anstillda i utlandet. Nagon tillforlitlig statistik Gver antalet
anstillda utomlands finns inte att tillgd forrdn dr 2000. Ett hinsynstagande till
antalet sysselsatta utomlands skulle inte i nigon stdrre utstrickning forindra
bilden for dren 1990 och 1994. Bakgrunden ir att tillvixten utomlands satte fart
forst i slutet av 1990-talet. Vid mitten av 1970-talet beddmdes antalet anstillda i
utlandet vara endast cirka 3 200 personer.

Den officiella statistiken f6r antalet anstillda utomlands i statligt dgda foretag
redovisas i tabell 2 nedan.

Tabell 2: Antalet anstillda i utlandet
2000 32 500
2001 45 700
2002 60 400
2003 72 500
2004 68 000
2005 69 000

(Kalla: Regeringens verksamhetsberittelser for statliga féretag 2000-2005)

176. SCB officiella sysselsiteningsstatistik, Skrivelse 1980/81:20, 1990/91:20, 19994/94:20,
Verksamhetsberittelser for de statliga foretagen 2002, 2005
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Om hinsyn tas till det stigande antalet anstillda utomlands kan antalet anstillda
i den statliga foretagssektorn i Sverige beriknas enligt foljande.

Ar 2000 4,0 procent av de sysselsatta
2002 3,4 procent av de sysselsatta
2005 2,8 procent av de sysselsatta

Slutsatser betriffande sysselsittningen

Den statliga foretagssektorns betydelse ur sysselsittningssynpunkt har minskat
fran som mest cirka 7,5 procent av andelen sysselsatta i Sverige till cirka 4,5
procent. Dessa siffror inkluderar dven sysselsatta utomlands.

Aven under de ar da sysselsittningen generellt stigit har den statliga bolagssektorn
minskat riknat i antalet anstillda, trots betydande f6rvirv av féretag bade i Sverige
och utomlands samt ombildningar av statliga myndigheter till bolag. Andelen
sysselsatta i de statliga foretagen i Sverige 2005/2006 kan beriknas till cirka 2,8
procent av den totala sysselsittningen.

Slutsatsen dr att den statliga foretagssektorns betydelse for sysselsidttningen i
Sverige har mer 4n halverats under undersokningsperioden. Diremot har antalet
sysselsatta utomlands férdubblats under 2000-talet. Mot bakgrund av att antalet
sysselsatta utomlands endast uppgick till cirka 3 200 personer i sektorn vid mitten
av 1970-talet och trettio dr senare var cirka 70 000 har antalet sysselsatta utanfor

Sveriges granser okat betydligt.

Den statliga foretagssektorns regionala spridning
I det foljande redovisas den regionala fordelningen av de sysselsatta i den statliga

foretagssektorn dr 2005. Tyvirr finns inte uppgifter fran ett av féretagen, nimligen
SAS. Tabellen ger dock dnda en god uppfattning om spridningen 6ver landet.
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Tabell 3: Sysselsatta i olika delar av Sverige

Lin Antal sysselsatta Procent av ldnets Andel av
sysselsatta sektorn i %

Stockholm 27 601 2,9 25
Uppsala 4 495 3,0 4
Sodermanland 5414 2,1 2
Ostergétland 4 340 2,3 3
Jonképing 3568 2,2 3
Kronoberg 2 064 2.4 2
Kalmar 2294 2,2 2
Gotland 1 003 3,8 1
Blekinge 1280 1,9 1
Skine 11 842 2,3 11
Halland 3 249 2,4 3
Vistra Gotaland 17 453 2,4 16
Virmland 2 964 2,4 3
Orebro 3 660 3,0 3
Vistmanland 2 490 2,0 2
Dalarna 2769 2,2 3
Givleborg 2 285 1,8 2
Visternorrland 4250 3,8 4
Jamtland 1524 2,1 1
Visterbotten 3 436 2,8 3
Norrbotten 7 216 6,4 6
Summa 112 238 (2,8) 100

Killa: SCB:s offentliga statistik avseende sysselsittning i respektive lin
och Regeringens redovisning av de statliga foretagen ar 2005.

Tabell 3 visar att den statliga foretagssektorns andel av sysselsittningen i olika
linen i allmidnhet varierade mellan 2-3 procent av den totala sysselsittningen. Tre
lin hade dock en storre andel. Dessa lin var Norrbotten (6,4), Visternorrland

(3,8) och Gotland (3,8). Mot bakgrund av att statistik fran SAS saknas finns det

anledning att anta att sysselsidttningen i Stockholm skulle kunna vara nigot storre
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in den ovan redovisade statistiken. Orsaken ir att SAS hade en stor del av sin
personal i Sverige placerade i Stockholms lin.

En jimf6relse med tidigare forskning visar stora férindringar betriffande den
statliga foretagssektorns regionala spridning. Ar 1972 var sysselsittningen i de
statliga foretagen 4-5 procent av den totala sysselsittningen i linen, medan
Stockholm, Blekinge, Vistmanland och Norrlandslinen hade betydligt hogre
andelar. I Norrbotten svarade den statliga foretagssektorn for hela 24 procent
av den totala sysselsittningen i linet (Waara 1980 s 219). Minskningen av
sysselsittningen beror i hog grad pa strukturomvandlingen i den statliga
foretagssektorn. For nirvarande finns fa sysselsittningsintensiva industriféretag
i sektorn. Samtidigt har andelen sysselsatta i statliga foretag i andra linder 4n

Sverige 6kat betydligt.

Waara (1980) konstaterade i sin studie att statsforetagens regionala fordelning
stoder antagandet att statliga foretag kan anvindas for att trygga sysselsittning
och stimulera tillvixten i regioner med svag tillvixt, dven om bilden inte var
entydig. Denna studie ger dock inget beligg for att si skulle vara fallet under
perioden 1980-2007. Visserligen dr betydelsen av den statliga foretagssektorn
fortfarande storre i Norrbotten 4n i andra lin, men detta maste ses mot bakgrund
av att sektorn hade en mycket hog sysselsittningsgrad i regionen pa 1970-talet. 1
praktiken har antalet sysselsatta i statliga féretag i Norrbotten minskat frin drygt
23 000 pa 70-talet till drygt 7 000 ar 2005.

Slutsatser betriffande regional spridning

Betydelsen av den statliga foretagssektorn har utifrin ett regionalpolitiske
perspektiv minskat betydligt sedan 1970-talet. Idag finns huvuddelen av de
anstillda i befolkningstita regioner som Stockholm, Vistra Gétaland och Skane.
Sysselsittningen i procent av det totala antalet sysselsatta dr i dessa regioner
2,3-2,9 procent. Nivin pd antalet sysselsatta i den statliga foretagssektorn i de
befolkningstita regionerna ir dock inte anmirkningssvird hog i jimforelse med
situationen i dvriga landet.

Aven om betydelsen av den regionala spridningen ir mindre i dag 4n vad som

visats i tidigare studie, har sektorn fortfarande en relativt jimn f6rdelning 6ver
landet. Aven om det inte gir att finna nagot stod for att statliga foretag anvints
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for att trygga sysselsittning och stimulera tillvixt i utsatta regioner, kan det
konstateras att sektorn fortfarande har en viktig betydelse for sysselsittningen i
regioner som Norrbotten, Gotland och Visternorrland.

De statliga foretagens betydelse for sambiillsekonomin

I foljande avsnitt analyseras i 6vergripande termer betydelsen av investeringarna i
den statliga foretagssektorn. Vidare redovisas inkomsterna till statsbudgeten fran
de statliga foretagen.

Investeringsnivin

Under 1980-talet lig bruttoinvesteringarna i samhaillet pd mellan 19,1 och 24,0
procent av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). Investeringarna var som ligst
1982 (19,1 %) och hogst 1989 (24,0 %). Av dessa bruttoinvesteringar svarade
den statliga foretagssektorn for mellan 2,2-2,9 procent. Den hégsta nivan (2,9

%) intriffade 1985.

Under 1990-talet varierade bruttoinvesteringarna mellan 15,2 och 23,3 procent
av BNP. Den l:‘iga nivan 15,2 procent uppmittes 1993 efter ndgra ar med negativ
BNP-utveckling efter den svenska finanskrisen. Under denna period varierade
investeringarna i den statliga foretagssektorn mellan 1,4 och 2,3 procent av BNP.
Den ligsta nivan var i mitten pa 1990-talet och den hégsta 1990.

Under perioden 2000-2005 varierade de arliga bruttoinvesteringarna i samhillet
mellan 16,2 och 18,3 procent av BNP. Under de sista aren i denna period lag
investeringarna i den statliga foretagssektorn pa 1,0-1,5 procent av BNP.

Redovisningen visar att den statliga bolagssektorns betydelse for investeringarna
i samhillet har minskat frin upp mot 3 procent av BNP 1985 ner till cirka 1,5
procent 2005."77

Waara (1980) har i sin studie konstaterat att de statliga foretagen under
perioden 1950-1974 svarade for cirka en tiondel av de totala investeringarna

177. Bygger pa SCB offentliga statistik och uppgifter frin regeringens skrivelser till riksdagen 1980-
2005
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i samhillet. Den lingsiktiga trenden var minskande under perioden 1952-
1967. Direfter expanderar sektorn sakra till 1970-talets borjan, varefter en svag
stagnationstendens intrider. Under 1970-talet varierade de statliga investeringarna
over aren i storre utstrickning dn de privata. Nigot systematiskt samband mellan
konjunkturutveckling och investeringsutveckling kunde inte pavisas. Nagon
anticyklisk tendens som skulle kunna ge beligg for att de statliga foretagen
anvindes i konjunkturpolitiken kunde inte heller péavisas, dven om diskussioner
som fordes i offentliga utredningar visade att man varit medveten om att de
statliga foretagen kan anvindas som ekonomisk-politiskt medel.'”®

Den hir studien har inte heller kunnat pévisa nagot samband mellan
konjunkturutveckling och investeringsutveckling som skulle indikera att de
statliga foretagen har anvinds som aktivt redskap i konjunkturpolitiken under
perioden 1980-2007.

Ar 1980 svarade de statliga foretagen for dryge tio procent av de totala
bruttoinvesteringarna i samhillet. Investeringarna lag pd samma niva i borjan
av 1980-talet som under 1970-talet. Under 1980-talets forsta hilft stiger
investeringarna som mest till drygt 14 procent av de totala bruttoinvesteringarna
i samhillet. Under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet minskar
investeringsnivdn, dven om stora variationer over aren forekommer. Under
2005 var investeringarna i den statliga foretagssektorn 8,7 procent av de totala
bruttoinvesteringarna i samhillet.

Slutsatser betriffande investeringsnivin

Investeringarna i den statliga bolagssektorn ckade under 1980-talets forsta hilft
for att dérefter minska bade i procent av de totala investeringarna i samhillet och
i procent av BNP. Betydelsen av investeringarna i sektorn som andel av BNP har
halverats under undersokningsperioden.

Det gar inte pa grundval av statistiken &ver investeringarna under
undersékningsperioden pavisa nagot som helst samband mellan héga investeringar
under perioder med lag tillvixt i samhillet. Nagot direkt samband mellan
investeringarna totalt i samhillet och investeringar i den statliga bolagssektorn
har inte heller statistiskt pavisats. Denna studie har siledes inte kunnat pévisa

178. Waara (1980 ) s 199-204
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nagot samband som tyder pa att de statliga foretagen har anvinds som ett aktivt
instrument i konjunkturpolitiken.

Utdelningsinkomster till statskassan

Den statliga foretagssektorns betydelse for finansieringen av statens utgifter var
varierat under aren. Nagon mer samlad bild av statens utdelningsinkomster frin
bolagen finns inte officiellt redovisade forrdn 1999, i samband med att samlade
verksamhetsberittelser for sektorn presenteras.

I verksamhetsberittelsen for statliga foretag for dren 2005, 2006 och 2007
redovisas foljande utveckling av utdelningsinkomsterna (miljarder kronor).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Foretag med marknads- 4,7 52 7,3 12,4 21,5 31,1 25,6
missiga villkor

Foretag med sirskilda 39 42 49 50 50 52 57

mal

Avdennaredovisning framgarattutdelningarna frin foretag med marknadsmissiga
villkor har 6kat pétagligt under de senaste aren. Vad giller foretag med sirskilda
samhillsmal 4r bilden inte lika tydlig, En nirmare analys visar att utdelningarna
fran AB Svenska spel minskat till foljd av 6kad konkurrens med andra spelaktorer.
Denna minskning kompenserades av att andra statliga foretag okade sin utdelning
under samma period.

En studie av utdelningsinkomsternas betydelse i ett mer lingsiktigt perspektiv
visar att det forekommer betydande variationer over dren. Detta beror pa
konjunkturutvecklingen och pa att det forekommitatt dgaren i olika sammanhang
begirt extra utdelningar fran bolagen. Extra utdelningar har till exempel
forekommit i samband med budgetsaneringsatgirder under perioden.'”

179. Intervju J
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En berikning av utdelningsinkomsterna frin foretagen i forhallande till
statsbudgetens utgifter visar ocksa pé stora variationer. Berikningarna bygger pa
utdelningsinkomster enligt statsredovisningen och jimfors med statsbudgetens
utfall.™ T dessa inkomstposter ingar inte intikter frin spelféretagen eller
affarsverken. For att sa korrekt som mojligt kunna gora jaimférelser 6ver tiden
har inkomsterna frin bolagen kompletterats med intikter fran de affirsverk som
ombildats till bolag under perioden.'®

Tabell 4: Utdelningsinkomster fran de statliga foretagen.
Ar Inkomster i procent av statsbudgetens utgifter.
2006 1,6
2001 2.4
1996 0,9
1991 0,6
1986 1,2
1981 1,3

Anm. Avser utdelningsinkomster utbetalade viren angivna ér i férhillande
till statsbudgetens utgifter dret innan. 2001 érs inkomster inkluderar
extra utdelning fran f6rvaltningsbolaget Stattum AB.

For att kunna ge en bild 6ver utvecklingen bér dven intikterna fran forsiljningar
av statliga bolag redovisas. Visserligen innebir en forsiljning att statens tillgingar
reduceras och att utdelningsmojligheterna dirigenom minskar framéver. Samtidigt
har staten ett uttalat mal att foretagen skall arbeta for att bygga upp foretagens
virde for staten som aktiedgare.

Under 1980-talets forsta dr genomfordes inga forsiljningar som inbringade nagra
storre intdkter till staten. De stora intikterna borjade i och med den borgerliga
regeringens privatiseringsprogram 1992-1994. D3 avyttrades ett 20-tal foretag.
Privatiseringarna resulterade i en samlad intidkt pa cirka 23 miljarder kronor.
Aven under de efterfoljande aren pi 1990-talet genomfordes forsiljningar som
inbringade stora belopp. Inkomsterna av forsiljningar under ren 1995 -1999
kan beriknas till 6ver 40 miljarder kronor.

180. Konto 2411 enligt statsredovisningen, Ekonomistyrningsverkets inkomstredovisning och
4rsredovisningar for staten
181. Konto 2110 i statsredovisningen.
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Under 2000 avyttrades aktier i Telia som detta dr inbringade hela 61,5 miljarder
kronor till statskassan. Samma ar fick staten en stérre utdelning frin holdingbolaget
Stattum AB efter forsiljningar av olika slag. Totalt resulterade inkomsterna fran
utdelningar och delprivatiseringen av Telia att inkomsterna fran foretagen 6versteg
11 procent av statsbudgetens utgifter detta ar.

Under aren 2001- 2005 genomférdes inga forsiljningar som gav nagra storre
intakter till staten. Forsiljningsintikterna dessa dr blev sammantaget 0,4
miljarder kr. Under 2005 fick staten utdver normal utdelning 6,7 miljarder kr
till foljd av aterkop av aktier som genomfordes av bankkoncernen Nordea och
telekommunikationsforetaget Telia Sonera AB.

De aviserade forsiljningarna av statliga foretag under mandatperioden 2006-
2010 beriknas ge mycket stora engingsinkomster till statskassan. Enbart
forsiljningarna av OMX, Vin & Sprit och Vasakronan beriknas ge inkomster pa
over 80 miljarder kronor under 2008.

Slutsatser betriffande inkomstutvecklingen

Sektorns betydelse for statens inkomster har okat pétagligt under
undersékningsperioden. Betriffande utdelningsinkomsterna ar bilden mer otydlig
pa grund av de variationer som finns 6ver aren beroende pa konjunkturliget och
dgarens utdelningskrav.

Under de forsta dren pa 1980-talen var utdelningarna frin bolagen av liten
omfattning. I stillet inlevererade affirsverken betydande 6verskott till staten.
Under de senaste aren har forsiljningar genomforts som medfort stora intikeer
till statskassan. Idag har sektorns betydelse om inkomstkalla framfor allt att gora
med den potential som utférsiljningsinkomsterna medfér for staten. Eftersom
en forsiljningsintikt redovisas direkt 6ver statsbudgeten medfér en forsiljning av
ett statligt foretag ett forbittrat budgetsaldo med motsvarande belopp. Samtidigt
innebdr forsiljningar som inte kompenseras av att kvarvarande bolags virde
utvecklas positivt att statens formogenhet 6ver tiden successive minskar.

Under 2001-2006 har utdelningsinkomsterna fran sektorn 6kat ar frin ar. Sarskilt
pataglig dr den 6kning som skett for féretag med marknadsmaissiga villkor for sin
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verksamhet. En viss nedging av utdelningsinkomsterna ar 2007 kan konstateras.

Utdelningsinkomsterna har minskat pa grund av de f6rsiljningar som genomforts
i OMX och Telia Sonera.'®*

Strukturforindringar inom sektorn

I foljande avsnitt redovisas strukturella forindringar inom den statliga
foretagssektorn under undersékningsperioden.

Strukturen vid inledningen av 1980-talet

Vid inledningen av 1980-talet fanns det inom den statliga bolagssektorn 7
affirsverk (Dominverket, Forenande Fabriksverket, Statens vattenfallsverk,
Luftfartsverket, Postverket, Statens jarnvigar och Televerket). De flesta affirsverk
forvaltade statliga foretag inom sitt verksamhetsomrade. Férutom affirsverken
forvaltade Statsforetag AB ett fyrtiotal foretag och AB Svenska Varv ett tjugotal.
Ovriga foretag forvaltades av nio departement, varav Industridepartementet
svarade for ndra fyrtio foretag. Vidare fanns inom den statliga bolagssektorn 8
kreditinstitut. (Sveriges Investeringsbank, PK-banken, Foretagskapital, Industri-
kredit, Lantbrukskredit, SBAB, Skeppshypotekskassan och Svensk exportkredit)
Huvuddelen av dessa kreditinstitut forvaltades av Finans-departementet.
Fordelningen av forvaltningsansvaret framgar narmare i bilaga A.

Sedan slutet av 1970-talet 6kade antalet sysselsatta i sektorn och uppgick totalt till
309 000 personer 1980. Antalet anstilla i andra linder 4n Sverige kan som tidigare
redovisats uppskattas till drygt 3 000 personer. Okningen av antalet sysselsatta
var inte unikt f6r den statliga féretagssektorn. Fran mitten av 1970-talet fram till
och med 1990 6kade antalet sysselsatta generellt i Sverige.

Forindringarna under undersokningsperioden

Under perioden 1980-2006 forindras den statliga foretagssektorn mycket
patagligt. For att kunna ge en 6verskadlig bild redovisas i det f6ljande hur den
statliga bolagssektorn kan fordelas pa olika typer av foretag. Redovisningen gors i
femarsintervaller och avser lidget forsta halvéret respektive ér.

182. Verksamhetsberittelse for foretag med statlig dgande 2007
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Redovisningen omfattar foretag som forvaltas direkt av departementen,
Statstoretag AB, AB Svenska Varv och affirsverken. Under dessa bolag finns
ddrutover ett stort antal dotterbolag och intressebolag som foretridesvis verkar
inom samma omrade som moderbolaget. De direkt forvaltade foretagen indelas
i ett antal grupper. Forvaltningsforetag (holdingbolag), omstillningsbolag och
monopolféretag redovisas sirskilt.

De svenska monopolféretagen var 1980 Systembolaget, Vin & Sprit AB,
Apoteksbolaget, AB Svensk bilprovning, Penninglotteriet AB, AB Tipstjinst. Med
monopolforetag avses i detta sammanhang endast de traditionella monopolen
med lagstadgad ensamritt till marknaden. Férutom rena monopolféretag finns
ett antal foretag som hade sirskilda samhillsmal, som till exempel Samhall AB.
Dessa foretag redovisas saledes inte som monopolféretag.

I gruppen forvaltningsforetag presenteras bara foretag vars syfte r att gemensamt
forvalta ett antal foretag. Under denna rubrik redovisas AB Svenska Varv,

Statstoretag AB/Procordia AB, Fortia AB och STATTUM AB.

I gruppen omstillningsbolag redovisas foretag som bildats for att hantera
overtagna tillgdngar av olika slag. Under denna rubrik redovisas under
undersékningsperioden foljande foretag: Zenit Shipping AB, Retriva AB, AB
Securum och Venantius AB. Dessa foretag har eller har haft sirskilda uppdrag att
avveckla tillgingar som overtagits i samband med att staten agerat for att ridda
utsatta krisbranscher.
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Figur 19: Antal foretag som forvaltas av departement, affirsverk samt
forvaltningsforetagen Statsforetag AB och AB Svenska Varv
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Av figur 19 framgdr att antalet statliga foretag som forvaltades av departement,
affirsverk eller forvaltningsforetagen Statsforetag och Svenska varv 6kade under
1980-talet f6r att ddrefter minska kraftigt.

Under den senare delen av 1980-talet minskade dgandet i varvsforetag och
industriforetag. Statsforetag och Svenska Varv som svarat for forvaltningen
av mainga industriféretag omstrukturerades och sildes ut. Flera gruvforetag
likviderades och lades ner under slutet av 1980-talet. Under 1980-talet halverades
antalet statliga tjinsteproducerande foretag.

Trots flera privatiseringar i borjan av 1990-talet kom det statliga dgandet riknat
i antal foretag att 6ka under ndgra ar pd 1990-talet. En nirmare analys visar
att 0kningen beror pa att minga statliga myndighetsverksamheter och stiftelser
ombildades till aktiebolag under denna tid. Vidare paverkas statistiken av att det
inledningsvis byggdes upp ettantal foretag for kommersialisering av forskningsron
som inledningsvis forvaltades av Regeringskansliet. Dessa foretag kom senare
att Overforas till enskilda universitet och hogskolor. Nir denna overforing var
genomford minskade antalet foretag.

Under perioden 2001-2006 har antalet foretag varit timligen konstant. I stort
sett har lika manga nya foretag tillkommit som avvecklas under de senaste aren.
Samtidigt dr det viktigt att papeka att universitet och hdgskolor sedan mitten av
1990-talet fatt betydligt storre mojligheter att dga foretag for att utveckla och
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kommersialisera forskning. Dessa foretag ingir inte av tradition i den officiella
redovisningen av statliga foretag men kan betraktas som statliga direkt dgda
foretag utifrin forvaltningsjuridiska utgingspunkter.

For att underlitta jimforelser 6ver perioden har Vattenfalls och Luftfartsverkets
dotterforetag inte tagits upp i beskrivningen i figur 19. I redovisningen ingér dven
kreditinstitutet Skeppshypotekskassan under hela perioden. Detta kreditinstitut
redovisades inte formellt i regeringens skrivelser till riksdagen forrin pa
1990-talet.

Figur 20: Statligt dgda industriféretag (exklusive varv)
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Figur 20 visar en kraftig minskning av statligt dgda industriféretag. Den
stora minskningen av statligt dgda industriforetag dgde rum under slutet av
1980-talet. Redovisningen inkluderar dven de industriforetag som forvaltades
av forvaltningsforetagen Statsforetag AB (senare Procordia AB) och AB Svenska
Varv.
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Figur 21: Statligt igda varvsforetag
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Figur 21 visar att varven har haft en likartad utveckling som 6vriga industriféretag.
I slutet av 1980-talet fanns bara ett statligt dgt varv kvar. Det sista statliga varvet
var AB Kockums som férvaltades av Procordia AB. I och med den strukturaffir

som genomfordes tillsammans med AB Volvo i bérjan av 1990-talet kom svenska
staten att helt avveckla sitt dgande i varvsforetag.

Figur 22: Statligt sigda tjinsteforetag
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Figur 22 visar att antalet statligt 4gda tjinsteproducerande foretag minskat med
ndra hilften i forhillande dill situationen i bérjan av 1980-talet. I likhet med
industriféretagen och varven minskade antalet tjansteproducerande foretag nir
de stora forvaltningsforetagen AB Svenska Varv och Statsféretag AB/Procordia
AB avvecklades som statliga foretag. Dessa forvaltningsforetag dgde inte bara
industriforetag utan iven tjinsteproducerande foretag. Okningen av antalet
tjdnsteforetag under mitten av 1990-talet berodde pa att flera statliga affirsverk
och myndigheter ombildades till statliga foretag under denna period.

Figur 23: Forsknings- och utvecklingsforetag (inklusive tjinsteexport)
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Av figur 23 framgir att antalet forsknings- och utvecklingsforetag har bade dkat
och minskat under undersékningsperioden. I bérjan av 1980-talet bildades ett
antal foretag i syfte att utveckla svensk tjansteexport. Flera av dessa foretag kom
senare att avvecklas eller siljas. Den stora 6kningen under mitten av 1990-talet
berodde pa en satsning pd nya foretag for att frimja utvecklingen av tekniska
innovationer. Dessa foretag kom att senare verforas till universitet och hégskolor.
Som tidigare redovisats paverkade denna satsning statistiken 6ver antalet statliga
foretag under nigra ar i mitten av 1990-talet.
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Figur 24: Statliga foretag inom transportniringen
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Figur 24 visar att antalet statliga foretag inom transportomradet minskade i
samma utstrickning som industri, varv och serviceféretagen. Den 6kning av
antalet transportforetag som kan konstateras under slutet av perioden berodde
pa avregleringen av jirnvigstrafiken. I och med avregleringen bolagiserades

affirsverket Statens jarnvigar. Statens Jarnvigar kom att delas upp i flera nya
foretag.

Figur 25: Statligt dgda energiforetag
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Figur 25 visar en betydande minskning av antalet statliga foretag som varit
verksamma inom energiomrédet. I borjan av 1980-talet dgde staten affirsverket
Vattenfall och flera energiforetag inom Svenska Varv och inom Statsforetag.
Staten var ocksa deldgare i AscaAtom AB. Sedan borjan av 1990 talet finns bara
Vattenfall kvar som statlig foretag inom detta omrade. Vid en nirmare analys
av statens dgande av foretag inom energiomradet sd kan dock en betydande
expansion i form av nya dotterforetag inom Vattenfall AB konstateras.

Figur 26: Investeringsbolag
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Figur 26 visar att antalet statligt 4gda investeringsbolag har 6kat under
undersokningsperioden. Uppgifterna f6r dessa foretag har breddats under
perioden. Utvecklingen har gatt frin mindre aktdrer med regional inriktning
till aktorer som verkar med hela Sverige som bas. En av de viktigare aktdrerna
som tillkommit under den senare delen av perioden dr ALMI-féretagspartner
AB som bildades genom ett samgiende mellan ett stort antal regionala
utvecklingsfondsstiftelser.
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Figur 27: Fastighetsforetag
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Av figur 27 framgir att antalet statliga fastighetsforetag 6kat under den senare
delen av undersokningsperioden. Det okade antalet statliga fastighetsforetag kan
kopplas till den reform av det statliga lokalférsérjningssystemet som genomfordes
i borjan av 1990-talet. Under de senaste dren har ytterligare specialiseringar av de

statligt dgda fastighetsforetagen genomforts. Denna specialisering har resulterat i
ytterligare ett par nya fastighetsforetag.

Figur 28: Skogsforetag
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Antalet skogforetag har under perioden minskat betydligt. I slutet av perioden dgde
staten endast Sveaskog AB. Under perioden har en betydande omstrukturering
genomforts av det statliga foretagsbestindet i och med bolagiseringen av
Dominverket. Direfter foljde en period av utforsiljningar och strukeuraffirer.

Figur 29: Statligt sigda kreditinstitut
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Under perioden har antalet statliga kreditinstitut halverats. Under perioden har
Industrikredit, Lantbrukskredit, Sveriges Investeringsbank samt Foretagskapital
avyttrats. Vidare har staten borsnoterat, Gvertagit aktierna igen och direfter
borsnoterat pa nytt aktierna i Nordbanken. Staten har ocksa okat sitt dgande i
Svensk exportkredit och dger 2007 alla aktier i fretaget.
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Figur 30: Statliga monopolféretag
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Antalet statliga traditionella monopolféretag har varit oférindrat fram till mitten
av 1990 talet. Direfter har antalet minskat i och med avvecklingen av Vin &
Sprit AB:s importmonopol och sammanslagningen av Penninglotteriet AB och

Tipstjinst AB.

Figur 31: Affirsverken
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Av figur 31 framgar att antalet affirsverk har minskat betydligt under
undersokningsperioden. De tidigare si stora och betydelsefulla affirsverken
har under 1990 talet bolagiserats och i flera fall direfter privatiserats. Det sista
affirsverket som bolagiserades under undersokningsperioden var Statens Jarnvigar.

Under perioden har tvd nya affirsverk tillkommit. Dessa dr Svenska kraftnit och
Sjofartsverket.

Figur 32: Forvaltningsforetag
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De f6rvaltningsféretag som staten dgde under 1980-talet var Svenska Varv och
Statsforetag (senare Procordia). Under en kort period i borjan av 1990-talet
utnyttjades Fortia AB som forvaltningsforetag for ett antal industriféretag. Sedan

1996 finns enbart STATTUM AB.
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Figur 33: Omstillningsbolag
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Figur 33 redovisar antalet foretag som bildats och igts direke av staten for att
hantera kriser i varvindustrin och i kreditsektorn. Frin mitten av 1980-talet
fanns endast ett omstillningsbolag (Zenit Shipping AB), som utnyttjades till att
hantera 6vertagna fartyg och krediter i samband med krisen inom varvsniringen.
I samband med finanskrisen i borjan av 1990-talet bildades tre nya statliga foretag
for att hantera 6vertagna tillgingar och fordringar (Securum AB, Retriva AB,
Venatius AB). I praktiken fanns i slutet av 2007 endast Venantius AB kvar som
omstillningsbolag i och med att Zenit Shipping var under avveckling.

Viktiga orsaker till fovindringar av strukturen

Utvecklingen under 1980-talet innebar en uppbyggnad av f6retag for tjansteexport
och en fortsatt uppbyggnad av regionala investmentbolag. Minga statligt dgda
foretag borjade expandera sin verksambhet till andra linder genom bildande av
forsiljningsbolag och genom forvirv av foretag. Under de forsta dren under
1980-talet genomforde flera bolag en uppdelning av befintlig verksamhet i flera
nya dotterbolag. Denna utveckling gav upphov till att den statliga foretagssektorn
riknatiantaletbolag 6kade. Under 1980-talet genomfordes avvecklingar av foretag
inom Statsforetag AB och AB Svenska Varv. Under samma period avvecklades
flera statliga skogsforetag.
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Undermittenav 1980-taletbérjadestatenavreglerakredit- och valutamarknaderna,
vilket gav upphov till en 6kad expansion i de statliga kreditinstituten. De
statliga foretagen fortsatte att etablera verksamhet utomlands. Statsforetag
AB rekonstruerades och blev Procordia AB. Industridepartementet tog 6ver
dgaransvaret for flera gruv- och stilforetag. Forvaltningsforetaget Svenska Varv
rekonstruerades och blev Celsius AB.

Flera statliga affirsverk ombildades i slutet av 1980-talet till aktiebolag.
Forvaltningen av dessa bolag kom att utféras av Regeringskansliets dgarfunktioner.
Vidare genomfordes flera ombildningar av myndigheter till affirsverk och
aktiebolag i samband med avregleringar.

Staten medverkade flera i strukturaffirer och minskade dirmed sitt dgande i
ibland annat Procordia AB. Under slutet av 1980-talet noteras Svensk stil AB
(SSAB) pa Stockholms fondbérs och ytterligare forsiljningar av aktier i detta
foretag genomfordes.

Under 1990-talet fortsatte manga statliga foretag att expandera verksamheten
utomlands. Ett sirskilt forvaltningsbolag (Fortia AB) bildades f6r forvaltningen
av de storsta statliga industriféretagen. Fortia AB avvecklas efter en kort tid av
den tilltridande borgerliga regeringen. Ett omfattande privatiseringsprogram
beslutades och ett antal féretag kom att siljas helt eller delvis. I samband med
avvecklingen av de svenska lontagarfonderna bildas nya riskkapitalbolag, dir
staten medverkade som deldgare.

Statens fastighetsforsorjning reformerades. Reformen gav upphov till flera nya
statliga foretag inom fastighetsomridet. Avregleringar inom flera omraden som
post, tele och luftfart medforde att ytterligare statliga affirsverk ombildades till
aktiebolag.

Som konsekvens av finanskrisen i inledningen av 1990-talet tog staten Gver
dgandet i tva storre banker och bildade sirskilda féretag for att hantera dvertagna
panter och nédlidande krediter. Flera av de stora statliga foretagen genomforde
forvirv utomlands. Nya foretag bildades for att forvalta och finansiera nigra
stora infrastrukturprojekt. Privatiseringar och strukturaffirer medférde att
statens dgande av kreditinstitut successivt minskade. Staten medverkade dven i
strukturaffirer inom likemedelsomridet och forsvarsmaterielomridet. Denna
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utveckling kom att leda dill att statens dgande inom likemedelsomradet och
forsvarsmaterielomridet avvecklades.

I slutet av 2001 genomforde staten ett uppkop av samtliga aktier i det bérsnoterade
ASSI-Domin och blev via det nya statliga foretaget Sveaskog AB landets storsta
skogsdgare. I samband med avregleringen av jarnvigstrafiken bildas nya statliga
bolag. Staten bildade dven foretag for att kunna stédja kommunala bostadsbolag
och medverka i rehabiliteringsinsatser pd arbetsmarknaden. Nordea bildades som
nordisk bank, vilket innebar en ytterligare reducering av det statliga inflytandet i
kreditsektorn. Telia AB bérsnoteras och staten siljer ndra 30 procent av aktierna
till institutioner och privatpersoner. Direfter sker en sammanslagning mellan
Telia och det finska Sonera, vilket medférde ett minskat statligt inflytande i den
sammanslagna koncernen.

Flera foretag dir motiven for statligt dgande hade upphort avvecklades eller
saldes.

En analys av forindringarna av strukturen ger foljande bild

Antalet affirsverk har minskat och 2007 kvarstiar endast Luftfartsverket och de
under perioden nybildade Svenska kraftnit och Sjofartsverket. Minskningen av
affarsverk har skett genom omvandling till aktiebolag. Efter avregleringar och
bolagiseringar har flera traditionella myndigheter ombildats till foretag som
bedriver verksamhet i full konkurrens pid marknaden. Sirskilda f6rvaltningsforetag
har successivt avvecklats. Forvaltningen sker i storre utstrickning direkt via
Regeringskansliets dgarfunktioner.

Staten har minskat sitt dgande i kreditinstitut genom forsiljningar och
strukturaffirer. Idag kvarstir endast ett begrinsat dgande i Nordea samt dgandet
av Svensk exportkredit (SEK), Statens bostadsfinansierings- aktiebolag (SBAB)
och Skeppshypotekskassan. Betriffande Nordea och SBAB har forsiljningar
aviserats. Agandet av foretag verksamma inom stilindustri, varvsbranschen
och forsvarsmaterielomradet har avvecklats. Ar 2007 kvarstir endast ett fital
industriféretag, bland annat gruvforetaget LKAB.

Agandet av traditionella monopolverksamheter har i stort sett varit oférindrat.

Under perioden har dock AB Vin & Sprits monopolstillning upphort och AB
Tipstjanst och Penninglotteriet AB slagits ihop till Svenska spel. Aven SAKAB
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ensamritt att ta hand om miljofarligt avfall har avvecklats. I stéllet har nya f6retag
med samhillsmal inom infrastrukturomradet och miljomradet tillkommit. Det
senaste dret har beslut fattats om forindringar av apoteksmonopolet.

Huvuddelen av de jinsteexportforetag som byggdes upp under 1980-talet harsélts
eller avvecklats. I dag kvarstir endast ett fital foretag. Genom delprivatiseringar
och medverkan i strukturaffirer har staten blivit en allt storre dgare i bérsnoterade
foretag. I dag dr staten en av de absolut storsta enskilda dgarna pd Stockholms

fondbors.

Statliga foretag har under de senaste dren alltmer renodlat sin verksamhet.
Graden av diversifiering utanfor bolagens kirnverksamhet har dirfér minskat i
omfattning. Okad internationalisering av de marknader som de statliga foretagen
ir verksamma inom, i kombination med forvirv utomlands, har medfort att de
statliga foretagen blivit allt mer etablerade utanfor Sverige. Ar 2005 uppgick
sysselsittningen utomlands till 6ver 25 procent av de totalt antal anstillda i
sektorn.

Den statliga foretagssektorn drislutetav undersdkningsperioden i hog utstrickning
koncentrerad till tjdnsteproduktion (inklusive transporter) och fastigheter.
Foretagen har blivit firre och har i manga fall ocksa blivit stérre som aktdrer pa
marknaderna. Vattenfall AB och Sveaskog AB ir intressanta exempel pa denna
utveckling. I de fall staten gatt in och riddat utsatta krisbranscher har de foretag
som tagits Over successivt avvecklats eller silts efter genomford rekonstruktion.
Processen har i allmidnhet tagit 10-tals ar i ansprak.

Fordndringen av antalet foretag sedan 1980

Vid inledningen av den studerade perioden var antalet foretag enligt den officiella
redovisningen 158 stycken." Denna redovisning omfattade féretag som
forvaltades via departement, affirsverk eller forvaltningsbolag. Dirtill kommer ett
stort antal dotterbolag och intressebolag till dessa foretag. Per den 31 december
2007 forvaltar staten 54 foretag. Staten dger 40 av dessa foretag helt och 14
foretag tillsammans med andra dgare’®®. En del av minskningen av antalet féretag
under undersékningsperioden beror pd bolagiseringen av affirsverken. Nir till

183. Se skrivelse 1981/82:20
184. Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2007
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exempel Vattenfall var affirsverk redovisades de foretag som lig under verket som
dgda direkt av staten.

Av de 54 bolag som redovisas 2007 har ett 20-tal foretag sirskilda samhillsmal av
olika slag. En jimforelse med 1980-talet visar att antalet foretag med samhillsmal
dr i huvudsak oforindrat. De flesta av de traditionella monopolféretagen finns
fortfarande kvar. Det finns dock skillnader dven inom detta omride. Under
1980-talet fanns det i jimforelse med dagens situation flera foretag som hade
sarskilda samhillsmal inom sikerhets- och beredskapsomradet samt fler foretag i
monopolstillning.

De statliga foretagens storlek
De statliga foretagen storlek i jimforelse med situationen pa 1970-talet redovisas

i foljande tabell. Uppgifterna frain 1976 omfattar de féretag som var upptagna i
statens balans- och resultatrikning.

Tabell 6: De statliga foretagens storlek

Antal anstillda 1976 2006
0-499 44 29
500-999 5 4
1000-4999 25 10
5000-9999 5 0
10000- 6 6

Killa: Waara (1980) och Verksamhetsberittelser for statliga foretag ar 2005-2006.
Redovisningen f6r 2006 omfattar féretag dir staten éger 6ver 20 procent av aktierna.
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Antalet foretag med mer dn 10 000 anstillda har enligt tabell 6 under de senaste
trettio dren varit konstant. Om man inkluderar Nordea som inte redovisas i
regeringens sammanstillning har antalet riktigt stora bolag 6kat till 7 stycken
under perioden. Statens dgarandel i Nordea var 2007 19,9 procent. Nordea har
2007 nirmare 30000 anstillda.

De riktigt stora foretagen i slutet pd 1970-talet var Statsforetag med 35 000
anstillda, Postverket med over 43 000 anstillda, Televerket med 41 500 och
Statens jirnvigar med drygt 40 000 anstillda.'®

Ar 2005 ir de storsta statliga arbetsgivarna Posten AB med 33 500, Vattenfall AB
med 32 200 och Samhall AB med 20 300 anstillda. Bland de deligda foretagen
finns SAS med 32 200 anstillda och TeliaSonera med 27 400.8¢

Slutsatser betriiffande foretagens storlek

Antalet bolag i alla storleksklasser utom de allra stérsta har minskat. Mest
patagligt 4r denna utveckling for bolag med mellan 5000-9999 anstillda, som
helt saknas i den statliga foretagssektorn i dag. De riktigt stora bolagen ir fler
i slutet av undersokningsperioden om hinsyn tas till de foretag ddr staten ir
deldgare. Betriffande antalet anstillda i de riktigt stora foretagen kan konstateras
att de statliga affirsverken vid 1970-talets slut i flera fall var betydligt stérre som
arbetsgivare jimfort med de stora statliga aktiebolagen idag.

Den statliga foretagssektorn har under undersokningsperioden minskat
betydligt vad giller antalet direkt forvaltade foretag, antalet sysselsatta och
andelen av de totala investeringarna i samhillet. Trots dessa férindringar har
den statliga foretagssektorn blivit mer betydelsefull utifrin foretagsekonomiska
virderingsmatt. Det dr intressant att konstatera att minskningen av antalet foretag
fraimst skett bland de medelstora fretagen med mellan 1000-4999 anstillda och
i andra hand i de sma foretagen med upp till 499 anstillda. Diremot har antalet
riktigt stora foretag inte minskat i antal. De stora féretagen ir i huvudsak de
tidigare traditionella affirsverken som blivit omvandlade till statliga foretag, som

till exempel Posten AB, Vattenfall AB och Telia AB.

185. Waara 1980
186. Verksamhetsberittelse for foretag med statligt igande 2005
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Tolkning av utvecklingen

I foljande avsnitt si gors en egen tolkning av utvecklingen av den statliga
foretagssektorn. Tolkningen bygger pd den analys som gjorts av forindringarna
av foretagssektorn och dess betydelse. Syftet 4r att ge en bild av de stora dragen i
utvecklingen.

Analysen av omfattningen och strukturen som gjorts visar att stora férindringar
har skett successivt under undersokningsperioden. Vid periodens slut har svenska
staten en portfolj av féretag som dr bide lonsamma och framgingsrika.

Staten som #gare har under undersdkningsperioden genomfért en omvandling
av en problemfylld statlig fretagssektor till en ekonomisk virdefull sektor som
ger goda utdelningsinkomster till statskassan. Denna omvandling har genomforts
successivt och timligen osentimentalt. Flera foretag har i dag i jimforelse med
situationen pa 1980-talet ett stort ekonomiskt virde som ocksd kan omsittas
genom forsiljningar pd ett enklare sitt i dag. Naturligtvis fanns dven tidigare
ett betydande virde, frimst i de tidigare affirsverken. Skillnaden ir att efter
avregleringar och bolagiseringar kan virdena enklare omsittas genom forsiljningar
eller utvecklas genom samarbeten med andra dgargrupper, bade nationellt och
internationellt. Sett ur ett strikt foretagsekonomisk perspektiv ir slutsatsen att
den svenska staten — visserligen under en lang tidsperiod — lyckats tdmligen vil
med en strukturell omvandling av en tidigare problemfylld f6retagssektor.

Aven om minga privatiseringar genomforts sa har ett stort antal nya foretag bildats
bland annat efter avregleringsatgirder. De flesta avregleringar har inneburit att
staten valt att inte limna den avreglerade marknaden helt fri till privata akeorer. I
stillet for att silja eller avveckla en statlig myndighetsverksamhet i samband med
en avreglering har staten i stillet ombildat verksamheten till ett statligt dgt foretag.
Ett naturlig fortsatt steg dr att successivt 6ppna upp for strukturaffirer eller silja
ut verksamheten helt eller delvis. Detta har endast i nigra fi fall genomforts,
som till exempel i fallet Telia Sonera AB. I jimforelse med flera andra linder har
svenska staten inte 16pt linan ut i nagon stdrre utstrickning, utan valt ate bli kvar
som aktdr pd marknaderna.

Det finns det flera omraden dir avregleringar av statliga myndighetsverksamheter
ir mojliga. Inom de omraden dir avregleringar genomf6rts har staten ofta valt
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att gi endast ett steg pa vigen, genom att bolagisera myndighetsstrukturer och
omvandla affirsverk och myndigheter till aktiebolag. I nagra fall har bolagiseringar
gjorts av limplighetsskil utan ndgon direkt koppling till en avreglering. I samband
med bolagiseringarna har tidigare myndighetsuppgifter inom affirsverken avskilts
och lagt i nya myndighetsstrukturer. Denna utveckling har resulterat i att ett
antal nya myndigheter bildats som konsekvens av bolagiseringen. Avregleringar
och bolagiseringar tenderar dirfor att dven ge upphov till nya myndigheter, for
att ta over uppgifter som innebir nagon form av myndighetsutévning.

Ettomridedirantaletstatliga foretag okatir fastighetstérvaltning. Ibérjan av 1990
talet fanns bara tva fastighetsforvaltande foretag inom den statliga sektorn. Ar2007
fanns sju foretag. Dessa sju foretag hade en stor samlad omsittning. Okningen av
antalet foretag har sitt ursprung i avregleringen av den statliga lokalférsérjningen
och avvecklingen av den stora myndigheten Byggnadsstyrelsen. Avregleringen
medforde att statliga myndigheter fick egen ritt att teckna hyreskontrakt dven med
privata fastighetsdgare. Denna omvandling och konkurrensutsittning gav upphov
till en uppdelning och specialisering av de statliga fastighetsbestinden i foretag
som Vasakronan, Akademiska hus och Specialfastigheter. Denna uppdelning har
inneburit att kommersiella fastigheter samlats i en koncern med goda majligheter
till vidareutveckling. Denna omvandling visar pd den stora ekonomiska potential
som finns att vidareutveckla tillgdngar fran stora myndighetsstrukeurer efter en
bolagisering. Forsiljningen av Vasakronan som inbringade nirmare 25 miljarder
kronor netto till statskassan ir ett exempel som visar pa dessa mojligheter.

De stora traditionella monopolféretagen har under undersokningsperioden inte
genomgatt nagra storre fordndringar trots minga provningar av konkurrensorgan
bade i Sverige och inom EU. Vissa forindringar kan dock identifieras. Vin & Sprit
AB:s importmonopol har avvecklats, medan Systembolagets forsiljningsmonopol
till allmidnheten kvarstir oférindrat. Mojligheten att silja vissa icke-
receptbelagda likemedel har 6ppnats upp f6r marknaden och en omreglering av
apoteksmonopoletirundergenomférande. Bilprovningsmonopolethar forindrats
s att efterkontroll av personbilar som inte godkints kan ske vid auktoriserade
verkstider. Spelmonopolet som ger staten och folkrérelserna ensamritt har inte
forindrats, men stills inf6r ny konkurrens mot privata aktérer som erbjuder spel
over internet.

En fragasomirrimligattstilladrvarfor de traditionella monopolen inte genomgatt
storre forandringar. Tolkningen 4r att det trots allt finns betydande legitimitet for
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dagens monopolforetag och att de har utvecklat sin service till konsumenterna pa
ett godtagbart sitt. Den f6rindring av Apoteksbolagets monopol som ir under
genomfoérande kan bli en dérréppnare for fortsatt reformering av de traditionella
monopolen. En fortsatt reformering av de traditionella monopolen kan komma
att paverkas av hur effektiv den aviserade omregleringen av apoteksmarkanden
blir ur ett konsumentperspektiv.

De forsiljningar av statliga foretag som genomforts har inneburit att betydande
belopp tillforts statskassan och potentialen i framtiden 4r stora. Detta innebir
i praktiken att regeringen kan med hjilp av utférsiljningsinkomster lyfta upp
statsbudgetens inkomstsida mer tillfilligt. Att staten avhinder sig framtida
utdelningsinkomster och minskar sin formogenhet stills mer sillan mot den stora
forsiljningsinkomsten. Risken 4r att forsiljningar kan medfora att det ekonomiska
budgetliget uppfattas som bittre an vad den i praktiken 4r. Anledningen till att
det forhaller sig pa detta sitt dr att svenska staten inte har nigon vilutvecklad
balansrikning i féretagsekonomiska termer.

Om man utgir frin traditionella foretagsekonomiska principer skulle bara
realisationsvinsten redovisas i resultatrikningen vid en f6rsiljning. Lite forenklat
fungerar den statliga redovisningen si att hela den totala forsiljningsinkomsten
redovisas direkt over statbudgetens inkomst- och utgiftsstat (motsvarande en
koncerns resultatrikning). Visserligen finns dven redovisningar som exkluderar
tillfilliga forsiljningsintikter som ger en bittre bild av den ekonomiska
utvecklingen. Dessa redovisningar fir dock sillan nigon storre uppmarksambhet.
Uppmirksamheten riktas i stillet pa det totala 6verskottet eller underskottet i
statsbudget.

Av den hir studien framgar att staten agerat vid stora strukturkriser bade historiskt
och i modern tid. Staten 4r i princip den enda aktéren som kan agera tillrickligt
langsiktigt vid en strukturkris som hotar hela samhillsekonomin. Avvecklingen
av varvs- och gruvniringarna och hanteringen av den svenska finanskrisen kunde
i praktiken bara ha genomf6rts av staten. De engagemang som gjorts har visat
sig vara langsiktiga och pagatt i tiotals ar. Staten har som ett led i hanteringen
av dessa kriser i flera fall valt att anvinda sig av omstéllningsbolag, som fatt
ansvar for tillgdngar som har varit svara att snabbt avveckla. Under stérre delen
av undersokningsperioden har det funnits statliga omstillningsforetag, med en
tyngdpunket efter finanskrisen i mitten av 1990-talet. Min tolkning av utvecklingen
dr att det har varit nddvindigt att staten agerat. I dessa sammanhang far man se
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staten som den aktdr som tvingats gd in nir inga andra vigar varit méjliga. Staten
har agerat som en "lender of last resort”

Modellen att anvinda sig av omstillningsbolag som kapitaliseras upp har visat sig
vara framgangsrik. Framgingen kan sigas ligga i att uthalligt kunna 6verbrygga
en krisperiod 6ver flera ar. Studien visar dock att staten har efterhand det visat sig
mojligt och ekonomiskt forsvarbart séilt ut sidan verksamhet som man overtagit
vid kriser. Agandet av 6vertagna verksamheter vid kriser bor dirfor inte betraktas
som permanent. Naturligtvis finns i dessa situationer manga 6verviganden som
bland annat ber6r konkurrensneutralitet som bor beaktas. Staten bor inte agera
for att ridda verksamhet som inte har langsiktiga forutsittningar for att 6verleva
pa egen hand. Samtidigt visar genomgangen av det statliga dgandet 6ver en lingre
tidsperiod att det funnits situationer dir det mest effektiva sett ur samhillets
synpunkt har varit att staten gétt in och tagit ansvar for dgandet i vissa foretag.
Det ir betydelsefullt att det finns en legitimitet for denna typ av insatser dven i
framtiden. Det dr dock av stor vikt att det inte uppfattas som om att det finns en
garanti for att staten i krisldgen géir in och riddar utsatta féretag. Att staten gir
in och riddar utsatta féretag strider mot marknadsekonomins grundprinciper.
I grunden maiste ett ingripande av staten ses som ett undantag frin dessa
grundprinciper, som gor det mojligt att ridda betydande ekonomiska virden och
minimera de samhillsekonomiska kostnaderna i en krissituation.

Min tolkning ir att forindringarna av politiska makeforhillanden egentligen
inte betyder sd mycket for férindringen av den statliga foretagssektorn i ett mer
langsiktigt perspektiv. Under undersokningsperioden har bade socialdemokratiska
och borgerliga regeringar suttit vid makten. Privatiseringar, avregleringar och
strukturaffirer har genomfo6rts av samtliga regeringar. Nya statliga foretag har
bildats bade av borgerliga och socialdemokratiska regeringar av olika orsaker.
Skillnaden ligger mer i den politiska argumentationen. De borgerliga partierna
har samlat presenterat privatiseringsprogram medan socialdemokraterna mer
provat varje privatisering for sig.

Det finns en tydlig trend mot att staten agerar mer kommersiellt vad giller
sitt foretagsbestind. Det handlar inte bara om att dga foretag for att hantera
samhillsmél av olika slag, utan ocksa att vidareutveckla foretag och virden.
Forvaltningen av foretagen har centraliserats och dgandet borjar alltmer likna andra
stora langsiktiga privata dgare. Staten agerar inte bara som en ansvarsfull dgare
utan ocksd som en mer kommersiellt inriktad aktor. En tolkning av utvecklingen
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dr att staten har kommit en bit pd vidg i en omvandling och modernisering av
den offentliga sektorn, men att mycket arbete dterstr vad giller prévningar av
privatiseringar och avregleringar.

Utvecklingen av den statliga foretagssektorn bor ses som en naturlig dynamisk
process dir foretag siljs eller avvecklas och nya foretag bildas. Foretagssektorns
struktur péaverkas i hog grad av omvandlingen av den offentliga sektorn.
Omvandlingen kan innebira att offentliga verksamheter avregleras och
myndighetsstrukturer ombildas till aktiebolag. Trots de férindringar i strukeur
och omfattning som genomforts ér fortfarande den statliga foretagssektorn av stor
betydelse. Denna betydelse motiverar en vil fungerande och initierad styrning av
foretagen.

235



12.
DE STATLIGA FORETAGENS
ROLL OCH STYRNING

I kapitel 12 presenteras en personlig syn betriffande de statliga foretagens roll.
Dirutover redovisas utgdngspunkter for en fortsatt utveckling av den statliga
styrningen. Avslutningsvis redovisas en sjilvkritisk analys av studiens uppliggning
och genomforande.

De statliga foretagens roll

Efteratthaanalyseratdestatligaforetagensutvecklingunderundersokningsperioden
finns det anledning att reflektera 6ver den roll som féretagen har spelat och den
roll dessa foretag kan fa i framtiden. Det ar litt att inse att féretagens inrikening
och roll har férindrats. Den statliga foretagssektorn hade i borjan av 1980-talet
stora problem. I dag ir sektorn l6nsam och foretagen ir virda betydande belopp.
Utvecklingen har gatt frin problemhantering till kapitalférvaltning. Foretagen
spelar dé liksom nu pa flera olika spelplaner. Det finns monopolféretag, foretag
med samhillsmil av olika slag och foretag som agerar helt pd marknadens

villkor.

Det dr naturligt for de flesta att staten bor dga foretag som har ensamritt
till en marknad. Men ir det lika naturligt att staten bor spela en roll pd en
marknad som ir helt konkurrensutsatt? I denna friga gar ofta en klar skiljelinje
mellan partigrupperingar bade i Sverige och i andra linder. Ar det rimligt att
betrakta statliga foretag utifrin ett digitalt perspektiv, dir statliga foretag med
monopolrittigheter eller samhillsmal accepteras men inte foretag som verkar pa
konkurrensutsatta marknader?

Den hir studien visar att minga av de statliga foretagen har tillkommit i samband

med avregleringar av marknader. Vid avregleringar kan staten naturligtvis vilja
att helt avstd fran att bolagisera en statlig verksamhet och helt avveckla den
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statliga myndighetsverksamheten. Ar det si klokt att snabbt avveckla en statlig
verksamhet i samband med en avreglering?

I manga fall kan det finnas en infrastruktur som skattebetalarna under mycket lang
tid varit med och byggt upp. Ar det ekonomiskt forsvarbart att snabbt avveckla
dennainfrastrukeur och lita foretagen pA marknaden bygga upp strukturen pa nyte?
Det flesta uppfattar det nog som mindre limpligt att omgéende silja ut jarnvigsnit
eller kraftnit eftersom det dr svart att fd ersittning for alla investeringar som gjorts.
Det som blir uppenbart efter att ingidende studerat omridet ar att det handlar om
relativt langa tidsperioder innan en avreglering faktiskt 4r helt genomférd. Det
statliga foretaget kan hir spela en viktig roll som mellanstation i processen. Varfor
behovs denna mellanstation? Tva timligen uppenbara skil framkommer. Det
forsta skilet dr att verkligen kunna fa betalt f6r de investeringar som gjorts under
manga ar. Att fa betalt for de investeringar som gjorts kan vara svart om staten
inte viljer att utnyttja sig av en mellanstation och sedan successivt privatisera eller
sdlja ut delar. Det andra skilet dr att det kan ta lang tid f6r nya aktorer att etablera
sig pA marknaden och kunna erbjuda tillfredsstillande tillginglighet och service
till konsumenterna. Det finns naturligtvis ocksd politiska aspekter som kan spela
in. En avreglering av en viktigare samhillssektor blir ofta foremal for diskussioner.
Att staten fortfarande — dtminstone under en 6vergangstid — dr kvar pA marknaden
helt eller delvis kan vara avgérande for att en avreglering kan fa acceptans. Ofta
finns dock en otydlighet huruvida staten ser dgandet som en mellanstation
eller avser att behalla dgandet langsiktigt. Naturligtvis finns det ocksd en viktig
malsittning for staten att frimja sund konkurrens. Detta forhillande kan ocksa
paverka i vilket takt en verksamhet kan siljas ut till marknaden. Att avveckla ett
regleringsmonopol for att ersitta detta med ett stort privatigt foretag som i kraft
av sin storlek blir helt dominerande dr knappast nigot att efterstriva.

Rollen for det statliga foretagandet att kunna vara mellanstation i samband med
avregleringar av olika samhillssektorer bor ses som viktig och betydelsefull.

Finns det ytterligare mojligheter till avregleringar av sambhillssektorer mot
bakgrund av attsi manga sektorer avreglerats under de senaste artiondena? Svaret ir
otvetydigt ja. Statliga myndighetsverksamheter 4r ju inte statiska. Verksamheterna
utvecklas och ny teknik kommer till anvindning. En verksamhet som tidigare
var mycket svar att avreglera kan i dag med I'T-teknikens hjilp vara mojlig att
limna over till marknaden. Det finns uppenbara risker for att man ser statliga
foretag bara utifran frigan att dga eller inte 4ga och inte i tillricklig grad ser de
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mojligheterna som en mellanstation kan ge. Denna friga ir av stor betydelse nir
man analyserar statlig verksamhet som byggts upp med skattemedel. Det handlar
i hog grad om en dynamisk verksamhet dir grinserna mellan vad som staten bor
gora och vad marknaden bér géra dr dynamisk och férindras 6ver tiden.

Kan man ocksa se en roll for den statliga foretagssektorn som innebir att ga fore
marknaden i frigor som jimstilldhet, miljoanpassning och etiskt upptridande?
Den redovisade utvecklingen av styrningen i kapitel 5 ger vid handen att staten
i manga fragor gitt fore den generella utvecklingen i niringslivet. Staten har
tidigt infort regler for oppenhet och transparens, miljdansvar, jimstilldhet,
ersittningar till foretagsledningar och bonusprogram. Staten har ocksd tagit
initiativ till att tillsammans med niringslivet utarbeta en bolagsstyrningskod
och gett sina bolag oavsett storlek i uppdrag att folja koden. Samtidigt sa
kan det konstateras att kraven pa foretagsledningarnas etik i frigor som ror
avtalsforhéllanden pa arbetsmarknaden, skattefragor och ersittningsprogram ir
sarskilt uppmirksammade i denna sektor. Denna uppmirksamhet riktas fran
dgaren, allminheten och massmedia. En bolagslednings spelplan vad giller till
exempel aktiviteter som skattemissigt kan ifragasittas eller kan leda till betydande
konflikter med foretridare for de fackliga organisationerna ir utan tvekan mer
begrinsad, i och med att foretagen enligt den statliga dgarpolicyn forutsitts agera
pa ett foredomligt sitt i dessa frigor. Inom dessa omriden har staten spelat en
betydande roll och bidragit till utvecklingen. Ar denna roll viktig for framtiden?
Det ir inte sjilvklart att en statlig foretagssektor bor spela en sidan roll mer
langsiktigt. Det finns faktorer som bédde talar f6r och emot. Den hir studien
uppmirksammar riskerna for att statliga foretagsledare kan fokusera pa att visa att
man uppfyller alla 6vriga krav som stills pa foretaget pd bekostnad av 16nsamhet
och vinsttillvixt. Samtidigt kan ett foredémligt agerande i det linga loppet vara
den ritta vdgen dven ur ett lonsamhetsperspektiv. Naturligtvis ar det viktigt att
statliga foretag agerar forddmligt. Det dr dock mer tveksamt om konkurrensutsatta
statliga foretag framover bor spela en utdkad roll i detta hinseende. Ar inte
statens roll att agera for att alla aktorer skall agera foredomligt? Att anvinda de
konkurrensutsatta statliga foretagen for att prova nya riktdinjer och principer dr
nog mindre klokt. For de foretag som verkar under monopolregler dr utrymmet
naturligtvis storre. Slutsatsen dr inte entydig. Rollen som féredome har betydelse,
men utrymmet for att spela en sadan roll f6r de konkurrensutsatta foretagen bor
hanteras med omdéme och forsiktighet.
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Att staten dger foretag kan vara positivt i och med att dgandet ger kunskap
och erfarenhet om foretagandets villkor och férutsittningar. Staten dr bade
ansvarig for de regler som foretagen skall tillimpa och samtidigt sjilv en stor och
betydelsefull dgare. Agandet av foretagen ir i huvudsak samlad till en enhet i ett
av departementen. Det ir troligt att forslag till regler som kan vara ineffektiva
eller direkt olimpliga att tillimpa tas upp i den gemensamma beredningen av
dgarenhetensforetridare. GenomattRegeringskanslietocksasvararforagandeiolika
typer av foretag utvecklas kunskap som ger en kvalitetssikring i beslutsfattandet.
Aven om igarenheten ir skild frin 6vrig verksamhet i departementen berdrs de
av det system som finns for gemensam beredning av drenden. I Sverige fattar
regeringen kollektiva beslut. Detta innebir att det dr mojligt for dgaransvariga
tjdnstemin att tycka till och dérigenom péaverka den generella regelutformningen.
Det finns siledes ett kunskapsvirde i att forvalta foretag som kan komma hela
organisationen till del. Denna kvalitetssikring har betydelse, men skall nog inte
overbetonas i och med att férindringar av regelverken skall beredas pa ett sidant
satt att frigorna blir allmint belysta och att olika parter far limna sina synpunkter
genom remissférfaranden.

Aven om de statliga foretagen kommer spela en betydelsefull roll i framtiden ir
det inte sjlvklart att staten bor langsiktigt vara en stor och betydelsefull dgare.
Hur stor denna sektor skall vara och vilka typer av foretag som staten bor dga
kan man diskutera linge. Det dr viktigt att staten inte blir en alltfor dominerade
aktor inom olika branschomriden. Statens huvudsakliga roll bor ju inte vara att
driva foretag som verkar pa fullt konkurrensutsatta marknader. I takt med att
konkurrens och méingfald kan sikerstillas finns det andra aktdrer som bor driva
foretagen vidare. Det dr en viktig roll for staten att i takt med utvecklingen av
den offentliga sektorn successivt prova om foretagsformen ar mer limplig for att
driva verksamheten vidare och avgora om staten skall vara kvar kortsiktigt eller
langsiktigt som dgare. Samtidigt dr det viktigt att en avveckling av en verksamhet
som byggts upp under lang tid ocksd nermonteras pa ett sidant sitt att staten far
ett bra ekonomiskt utbyrte.

Finns det en roll for staten som krishanterare nir en foretagssektor far sa stora
problem att det hotar hela samhillsekonomin. Den hir studien visar att staten
vid flera tillfillen tagit 6ver foretag i samband med kriser. Att staten tar pd sig en
sadan roll bor inte heller ses som sjdlvklart. De riddningsaktioner som gjordes till
exempel under finanskrisen pa 1990-talet var viktiga for att dterstilla fértroendet
for banksystemet. Det senaste arets problem i samband med finansiella kriser i
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England och USA visar pa behovet att stater kan spela en krishanteringsroll och
ta Over foretag eller medverka i rekonstruktioner. Samtidigt bor det inte vara sa
att andra dgare skall kunna luta sig tillbaka i svéirare situationer och lita pa att
staten kommer till undsittning. Om staten snabbt ingriper kan det utvecklas
ett foretagande som litar pd att staten hjilper till i en krissituation och stottar
olika foretagssektorer. En sadan utveckling skulle innebira att foretagen vagar ta
storre risker for att skapa vinster till sina dgare pa bekostnad av skattebetalarna.
Om en stat tvingas gé in och ridda ett utsatt foretag blir det en kostnad for alla
skattebetalare. Det handlar om en balansging som staten méste kunna hantera
skickligt. Om man jimfor situationen med 1970-talet har svenska staten endast
i undantagsfall under undersékningsperioden riddat foretag i kris. En betydligt
restriktivare syn har successivt utvecklats. En viktig utgangspunkt for statens
agerande bor vara att endast medverka i situationer dir hela samhillsekonomin
skulle paverkas mycket allvarligt. Ett statligt agerande bor bygga pé principen att
skattebetalarna kan komma att drabbas hardare om staten inte skulle agera som
krisforvaltare.

Har staten en roll som utvecklare av nya generationer styrelser och foretagsledare
genom att dga olika typer av foretag och arligen omsitta manga styrelseledamoter?
Ar det rimligt att se en sidan roll? Det skulle innebira att staten riskerar att fi
mindre erfarna styrelser och foretagsledare bara for att skola upp en ny generation.
Studier har visat att det statliga foretagandet i allminhet 4r mer komplext 4n
det privata. Det finns manga frigor som maste hanteras med erfarenhet och
skicklighet. Inte minst giller det massmedieuppmirksamheten som ménga ginger
kan vara mycket storre i ett litet statligt foretag 4n i ett stort privatigt foretag.
Felaktiga stillningstaganden i en statlig styrelse som till exempel missbedémning
av en skattefriga kan fi en mycket stor uppmirksamhet i ett statligt foretag. Aven
en mindre missbedomning kan snabbt férvandlas till ett stort problem pé grund
av medieuppmirksamheten. Samtidigt har denna uppmirksamhet ett virde i sig.
Uppmirksamhet leder vanligen till god kvalitet i beslutsfattandet. Bevakning och
uppmirksamhet har dirfér ocksa goda sidor. Staten har dirfor en betydelsefull
roll att rekrytera kunniga och erfarna styrelser och foretagsledningar som forstar
uppmirksamheten pa den spelplan som foretagen verkar inom. Styrelserna skall
kunna utveckla dessa foretag vidare. Nagot ansvar for att skapa en rekryteringsbas
for andra dgare bor inte ses som en del i denna roll.
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Framtida utveckling av dgarstyrningen

Den statliga styrningen och corporate-governace funktionen i Regeringskansliet
har under de senaste dren utvecklats i en snabb takt. Samtidigt kan det
konstateras att det finns en hel del dtgirder som kan Gvervigas for att ytterligare
forstirka dgarfunktionerna. En analys av slutsatserna i den hir studien ger en
flera utgangspunkter for en vidareutveckling av dgarstyrningen, som i viss man
kompenserar for de sirskilda forutsittningar som foretagen har pa grund av det
statliga dgandet i sig.

I foljande avsnitt ges nigra utgingspunkter for en fortsatt positiv utveckling
utifridn en personlig tolkning och problematisering av styrningen.

Resurserna i dgarfunktionen

Den forsta frigan ar naturligtvis de resurser som finns inom Regeringskansliets
dgarfunktioner. Om man jimfor dessa resurser med storleken pd den statliga
foretagssektorn kan man friga sig om en funktion med ett trettiotal anstillda kan
pa ett rimligt sitt styra och folja upp alla dessa foretag. Det totala virdet av de
statliga foretagen har bedomts till 750 miljarder kronor 2007.

En jaimforelse med privata dgare visar att man i privat niaringsverksamhet i Sverige
har resurser som dr méngdubbelt storre for att hantera mindre foretagsgrupper dn
den statliga. Som exempel kan nimnas att det privata dgarforetaget AB Investor
med tillgdngar i balansrikningen pa 180 miljarder kronor har 262 personer
anstillda i moderbolaget.'” Aven den mindre dgargruppen Ratos har samma
relation som Investor mellan antalet anstillda och totala tillgingar.'®® Aven om
det inte gir att jimfora dessa foretag rakt av med Regeringskansliets dgarfunktion
pa grund av skillnader i redovisning av administrativa stédfunktioner, finns
det anledning att diskutera dimensioneringen av statens dgarfunktion.
Regeringskansliet har drygt 4 500 anstillda.'® Det borde darfor vara mojligt att
prioritera dgarfunktionen ytterligare. En utokad dimensionering bedéms kunna
ge fordelar ur styrningssynpunkt och torde med all sannolikhet vara 16nsam for
staten som agare.

187. Investor AB:s arsredovisning for 2006 not 4-5
188. Ratos AB:s arsredovisning 2006 not 9
189. Regeringskansliets drsredovisning for 2006
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En analys av de statliga foretagen visar att det i praktiken forekommer tre olika
typer: foretag som ir borsnoterade som TeliaSonera och Nordea, foretag i 6vrigt
som inte har nagra sirskilda samhillsuppgifter som LKAB och SBAB, foretag
med samhillsuppgifter som Systembolaget och Svenska Spel. Forutsittningarna
for styrning och uppf6ljning av dessa foretag skiljer sig at en hel del. Olika typer
av foretag kan kriva sirskild specialisering. Mot denna bakgrund skulle det vara
motiverat att under en samlad ledning ha tre specialiserade funktioner for dessa
tre typer av foretag. De borsnoterade foretagen kriver en sirskild erfarenhet da
borsreglerna stiller sirskilda krav. Reglerna innebir i praktiken att staten som
dgare inte kan kriva nigon information som inte alla andra dgare samtidigt
har tillgang till. Detta medfér indireke ett behov av en analysfunktion for de
branscher dir staten har ett dgande. Styrelseledamdternas roll i de bérsnoterade
foretagen ir extra komplex. Det dr viktigt att dessa ledamoter har bade forstaelse
for borsreglerna och for den statliga dgarens policy.

I de foretag som har sirskilda samhillsmél som till exempel Systembolaget fir
fragor som intern effektivitet och service till konsumenten ofta stor betydelse
i jimforelse med vinst och utdelning. I andra foretag kan det vara helt andra
mal som r sirskile viktiga for styrelseledamdterna att kidnna till och beakta i det
interna styrelsearbetet.

Forsiljning av statliga foretag dr en uppgift som dr mycket svar. Att silja foretag
kriver kommersiell och juridisk kompetens samt praktisk erfarenhet hur
aktiemarknader och investmentbanker fungerar i praktiken. Naturligtvis ar det
mojligt och ofta ofrankomligt att anviinda externa radgivare av olika slag i en sddan
process. Aven om ridgivare anvinds for att minimera riskerna och maximera
intakterna krivs indd betydande egen kompetens och erfarenhet. Det kan vara
svért att rekrytera personal till Regeringskansliet som har praktisk erfarenhet att
silja foretag pa grund av de 16ner som normalt tillimpas. Det dr dirfor vikeigt
att skapa 6ppenhet for individuella 16neéverenskommelser, som gor det mojligt
att rekrytera personer med praktisk erfarenhet. Att skapa en sirskild funktion for
forsiljningsuppgifter kan medverka till en storre 6ppenhet f6r rekrytering av hogt
betalda specialister med egen praktisk erfarenhet.
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Agarem representation i styrelsemd

Under de senaste aren har flera olika modeller for styrelsepresentation varit
foremal for diskussion. Riksrevisionen har kritiserat nuvarande modell.

De menar att det dr oldmpligt att samma personer som sitter i styrelsen i ett
statligt foretag ocksi har uppgiften att handligga detta foretags fragor i
Niringsdepartementet. Kritiken har varit att dessa tjinstemin sitter pd dubbla
stolar. Denna modell ger dock en djup insyn i foretaget och mojliggor for
dgarrepresentanten att pa ett tidigt stadium ta upp fragor och framféra dgaren
uppfattning och policy pa styrelsemoten. Samtidigt skall en styrelseledamot
enligt aktiebolagslagen verka for bolagets bista. Det som styrelsen i ovrigt
uppfattar som bolagets bista kanske inte alltid 6verensstimmer med den statliga
dgarens uppfattning. Pa grund av detta forhédllande kan det bli en malkonflike
for styrelseledamoten frin departementet. I detta ssammanhang idr det intressant
att konstatera att de nordiska grannldnderna inte har valt den svenska modellen,
utan i stillet skiljt pd dgarstyrningen och rollen som styrelseledamot.

En alternativ modell som kan 6vervigas ir att de tjanstemin som har till uppgift
att handligga och bereda foretagets fragor i departementet inte far sitta med i
styrelsen. I detta fall fir dgaren avvinda sig av andra personer med god inblick
och erfarenhet av statliga dgarfragor i styrelserna. Denna modell har fére 2002
anvinds for nagra av de foretag som forvaltades av Finansdepartementets
dgarfunktion. Naturligtvis finns det foérdelar och nackdelar med béda dessa
modeller. Den alternativa modellen 16ser problemet med att handlidggaren sitter
pa dubbla stolar. Modellen innebir att det kan bli svarare att bygga upp en god
kompetens som gor det mojligt att foretrida staten som dgare. Samtidigt skall
dgarrepresentanten kunna fora en fortroendefull dialog med Zdgarfunktionens
personal. Den hir studien har ocksa identifierat en inbyggd lonekonflikt mellan
olika grupper i Regeringskansliet pa grund av de styrelsearvoden som utgar.
Ersdttningarna till styrelserna har 6ver dren blivit mer marknadsmissiga, vilket
har medfort att denna fraga fice 6kad uppmirksamhet.

Ett sitt att 16sa dessa fragor dr att yteerligare avskilja dgarfunktionerna fran
departementet och ligga dgarstyrningen i en funktion utanfér den traditionella
departementsorganisationen. En sidan dtgird minskar problemen med att
sitta i bolagets styrelse och samtidigt handligga och bereda bolagets drenden i
departementet. I detta fall kan man gora som en del privata dgare, nimligen
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att ge en bra konkurrenskraftig 1on och i stillet lata styrelsearvodena ga direkt
till dgaren. Denna modell skulle 16sa problemet med att sitta pa dubbla stolar.
Modellen l6ser ocksd problemen med att personerna far ersittningar for att sitta i
statliga styrelser. Det uppkommer inte lonemissiga obalanser mellan de som sitter
i styrelser och de som inte har sidana uppdrag. Att sirskilja dgarfunktionerna
skulle ddremot kunna skapa en hel del andra problem. Om &4garfunktionerna
avskiljs okar avstindet till de politiska beslutsfattarna och tjinsteminnen i
departementen. Det kan skapa andra friktioner och osikerheter i styrelserna
och ledningarna om vad #dgaren vill med bolagens verksamhet. Ett 6kat avstind
mellan den politiska ledningen och bolagen kan minska forutsittningarna
for en effektiv och dndamélsenligt dgarstyrning. Om Z4garen inte skulle kunna
tillsitta personer fran en sirskild dgarfunktion i bolagens styrelse utan maste vilja
andra personer inom eller nira departementet kan det ocksd negativt paverka
effektiviteten i dgarstyrningen. Den minskade effektiviteten har att gora med att
det blir ytterligare led mellan den politiska nivan och foretagen.

En l6sning av detta problem kan vara en dgarfunktion som dimensioneras pé ett
sadant sitt att det finns medarbetare med uppgiften att bereda bolagets drenden i
departementet och andra medarbetare f6r uppgiften att sitta i bolagens styrelser.
Med en sidan modell skulle problemet med att sitta pd dubbla stolar minska.
Modellen skulle dock behéva kombineras med f6r uppgiften marknadsmissiga
l6ner och att styrelsearvodena inte tillfaller den enskilde tjinstemannen. Om
styrelsearvode ges till en grupp tjinstemin finns det risker f6r att de som sitter i
styrelser skulle betraktas som ett A-lag, medan ovriga med andra uppgifter skulle

bli ett B-lag.

En l6sning av denna fraga bor utga frin vad som ger bista forutsittningar for att
utveckla en effektiv dgarstyrning. Slutsatsen dr att nuvarande problem med attssitta
pa dubbla stolar ir ett resursproblem och i viss man ett ersittningsproblem. En
okad dimensionering av dgarfunktionen, marknadsmissiga l6ner och en modell
som innebdr att styrelseersittningar inte ges till den enskilde tjanstemannen l6ser
problemen. En sddan l6sning kan skapa goda forutsittningar for en kompetent
dgarstyrningsfunktion. Modellen kan naturligtvis skapa friktioner mellan
tjanstemin som arbetar med dgarfragor och med andra fragor i departementen.
Mot bakgrund av den stora ekonomiska betydelse som de statliga bolagen
har bor det vara mojligt att skapa legitimitet for att lonerna kan vara hogre i
dgarfunktionen, sirskilt om inga styrelsearvoden utgir till den enskilde.
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Utdelningarna frin bolagen

Den hir studien visar att det finns inbyggda problem i den svenska dgarmodellen.
Problemen har att gora med forhallandet att kapitaltillskott till foretagen méste
g igenom en politisk process med proposition till riksdagen. En proposition ar
en komplicerad process som kriver omfattande arbete i Regeringskansliet. Den
nuvarande processen for kapitaltillskott 4r en del av det regelverk som ér etablerad
och reglerad i den svenska lagstiftningen. Nackdelen ir att processen som sidan
skapar inbyggda krafter som verkar for att hélla utdelningarna frin foretagen pa
en sddan niva att det finns vil tilltagna resurser i foretagen for expansion, utan att
behova gi till dgaren. Foretagen tenderar dirfor att vara hogt kapitaliserade. Detta
forhillande kan skapa andra problem betriffande virderingen av foretagen. Ett f6r
hogt kapitaliserat foretag innebir risker for att staten vid en forsiljning inte far ut
det ritta virdet for foretaget. En annan risk ér att foretagen genomfor investeringar
med hog riskniva. Det finns ocksd inbyggda risker att en dgarstyrningsfunktion
fokuserar mer pa andra mal som stillts upp f6r foretagen dn vinst och utdelning.
Genom aktiv dgarstyrning kan motkrafter skapas till de inbyggda krafter som
verkar for att behélla kapital i foretagen. Det dr dock viktigt att komma ihég att
en dgare inte far pa en bolagsstimma besluta om en utdelning som 4r hogre dn den
som styrelsen foreslagit. Det omvinda dr diremot fullt méjligt. Lagstiftningens
utformning gor det svért att skapa dessa motkrafter. Mot denna bakgrund ir det
viktigt att dgaren stiller upp vil avvigda krav pd utdelning och utdelningstillvaxt
i en dialog med foretagens styrelse. Dessa krav bor vara kinda och transparanta.

Ett sitt att minska riskerna for att foretagen blir 6verkapitaliserade skulle kunna
vara att skapa en fond som disponeras av regeringen for kapitaltillskott till statliga
foretag. Fonden skulle kunna finansieras av 6kade utdelningar frin féretagen. En
sadan fond skulle kunna anvindas for kapitaltillskott for expansion och forvirv
inom vissa specificerade grinser. Nackdelen med ett sidant system ir att den
parlamentariska insynen och kontrollen av foretagen minskar. Detta forhillande
kan péaverka fortroendet for hur staten som 4gare styr och foljer upp sina foretag.
Fordelarna dr att en fond for kapitaltillskott kan leda till minskade incitament
for dgarfunktioner och foretagsledning att ha mer kapital dn vad som behovs i
foretagen.

En alternativ modell som kan 6vervigas dr att 6ka transparensen och insynen. Ett
satt att skapa 6kad insyn dr att utnyttja en oberoende tredjepartsanalys som till
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bade dgarfunktion och styrelse for diskussioner om limpliga utdelningsnivaer.
En sadan analysfunktion kan till exempel byggas upp i Finansdepartementet eller
upphandlas av en eller flera oberoende ridgivare. Nackdelen med oberoende
tredjepartsanalyser dr att det litt kan bli olika uppfattningar om limpliga
utdelningsnivier. Olika uppfattningar i utdelningsfrigor kan leda till 6kad
osakerhet betriffande vilka krav som i praktiken stills.

En fond som skulle kunna anvindas efter beslut av regeringen for kapitaltillskott
skulle kunna ge goda forutsittningar fér en positiv utveckling av dgarstyrningen och
ge de statliga foretagen likartade forutsittningar betriffande snabbt beslutsfattande
och tillging till kapital som andra stora privata dgargrupper. Samtidigt minskar
incitamenten att hélla kvar kapital i foretagen. Det dr mojligt att kombinera
modellen med att bygga upp en mer utférlig redovisning till riksdagen hur en
sadan fond utnyttjas och ge utrymme for sirskild insyn i beslutsprocessen. En
sadan fond skulle dock innebira att regeringen stirker sitt inflytande pa bekostad
av riksdagen. En sddan fond forutsitter en forindrad lagstiftning.

Bolagskoden och dess tillimpning

Staten som dgare har stillt sig bakom koden for dgarstyrning. Detta férhallande
dr i grunden positivt och ger 6kad kunskap om hur staten ser pa sin dgarstyrning.
Naturligtvis finns det kostnader som koden for med sig som kan vara svara att
motivera, sirskilt betriffande de smé féretagen. En nirmare analys av koden visar
att koden bygger pa modellen {6lj eller forklara. Det finns risker att staten som
dgare stiller krav pa att koden skall tillimpas fullt ut dven i sddana fall dir det kan
vara fullt motiverat att inte f6lja koden i alla delar. Samtidigt finns det fall dir
staten inte foljer koden, utan att det motiveras sirskilt.

Det dr viktigt att konstatera att koden i forsta hand ir konstruerad for stora
publika foretag. Det kan vara mindre effektivt ate tillimpa koden fullt ut i alla
avseenden dven i sma foretag. Det viktiga borde vara att kunna férklara varfor
koden inte f6ljts 4n att f6lja koden fullt ut i alla avseenden. Det finns omraden dér
det 4r uppenbart att staten inte tillimpar koden. Det giller sirskilt utnyttjandet
av nomineringskommittéer. Att staten inte fullt ut diskuterar nominering av nya
styrelseledaméoter i nomineringskommittéer dr naturligt i och med att processen
ocksé inkluderar ett stillningstagande fran den politiska ledningen. Att nominera
en person i en statlig bolagsstyrelse som inte skulle visa sig kompetent och lojal
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med uppgiften innebir i praktiken ocksa en politisk risk. Detta innebir att det 4r
sarskilt viktigt att en dgarfunktion har god kinnedom om kompetenta och erfarna
personer som kan nomineras till statliga styrelser. Det dr ocksa viktigt att skapa
en fortroendefull process infor dessa nomineringar. En forstirke dgarfunktion
bor ha sirskilt avdelade resurser for en bred och allsidig rekrytering till statliga
foretagsstyrelser.

Expansion och bildande av dotterforetag

Det kan konstateras att den nuvarande styrningen ger stort utrymme f6r expansion
och for bildande av nya dotterbolag bade i Sverige och utomlands. Nigon
sarskild begrinsning av bolagens expansion till enbart Sverige har inte kunnat
pavisas efter en genomging av ett urval av bolagsordningar och efter genomforda
intervjuer. Bolagsordningarna ir ocksa relativt allmint héllna och innebir sillan
nagra direkta hinder for att expandera verksamheten. Det finns alla mojligheter
for dgaren om man si 6nskar att via formell styrning i bolagsordningar begrinsa
mojligheterna till att bilda nya dotterforetag eller expandera verksamheten
utanfér Sverige. En styrning i bolagsordningen skulle kunna innefatta en
sarskild informationsskyldighet till departementsledningen innan beslut fattas
om expansion till nya linder. Ett annat alternativ ir att bolagsordningen for ett
foretag skrivs sa strikt att bolagsstimman skall godkidnna bildande av ett nytt
dotterbolag. Begrinsningar i bolagsordningen kan ocksi omfatta vilket utrymme
som redan befintliga dotterfretag bor ha for sin fortsatta expansion.

Agaren kan ocksa genom bestimmelser i bolagsordningen reglera méjligheterna
till f6rvirv av nya verksamheter. Det 4r inte problemfritt att hirt styra bolagens
verksamhet i bolagsordningar eftersom det kan uppfattas som om styrelsen inte
har det fulla ansvaret for foretagets utveckling. Agaren tar med en skirpt styrning
pa sig ett storre ansvar for foretagens verksamhet. Ledningen i ett statligt foretag
kan i en sidan situation hivda att dgaren inte ger tillrickligt utrymme for att
utveckla verksamheten.

I och med att det finns dgarrepresentanter frin departementen i styrelserna bor
utgangspunkten vara att dgaren pa nagot sitt ir informerad om expansionsplaner
och om bildande av nya dotterbolag, atminstone i sidana foretag som inte ir
noterade pa borsen. Ett problem med det svenska systemet r att man inte vet
pa vilket sitt dgarrepresentanten i styrelsen informerat den politiska ledningen.

247



Informationen kan ocksd gi helt andra vigar 4n via dgarrepresentanten, till
exempel i samband med arliga dialoger mellan féretaget och departementet.

En utvecklad aktiv dgarstyrning av de statliga foretagen kan innefatta en
genomgang av i vilka foretag det kan finnas skil att hirdare reglera frihetsgraderna
till expansion. Mot bakgrund av att flera statliga foretag har en stark stillning pa
marknaderna kan det utifrin ett dgarperspektiv vara motiverat att fi mer insyn
over planer péa expansion och planer pd nya dotterféretag. De bolagiserade fore
detta affirsverken har av tradition har en mycket starke stillning pd marknaderna.
I dessa foretag kan det vara sirskilt motiverat med mer insyn i expansionsplaner.
I stora koncerner dr det fullt majligt att bilda dotterbolag i flera led. I dessa
koncerner kan det vara motiverat att skapa regler som begrinsar utrymmet for
nya dotterbolag. Prévning av nya dotterbolag i stora koncerner bér i férsta hand
ske i moderbolaget styrelse.

En avslutande sjilvkritisk analys

I det foljande redovisas en sjilvkritisk analys av studiens uppliggning och
genomforande.Studien skulle naturligtvis vinna pa en tydligare teoretisk
forankring. Etablerade ekonomiska teorier ir emellertid svira att ha som
utgangspunkt for en studie av detta slag. Styrkan i studien 4r att den bygger
pa en etablerad kategorisering av orsaker till att nya bolag bildats och ticker en
lang tidsperiod. Den systematisering som gjorts i studien kan trots svagheterna
betriffande teoretisk forankring ge 6kad kunskap om omréadet och ge ett virdefullt
bidrag till fortsatta studier.

En risk i en studie av detta slag ir att forskaren inte har tillricklig distans till
forskningsomradet vilket kan leda till att personliga virderingar paverkar studien
och kanske ocksd de personer som man intervjuar. Darfor dr det viktigt att ens
egen forforstaelse och personliga virderingar redovisas 6ppet och att man sjilv dr
medveten om denna risk. I studiens forsta kapitel finns ett avsnitt som narmare
beskriver forforstaelse och personlig syn pd dgandetav statliga féretag. Detdr en svir
uppgift att samla data om statliga foretag under en lingre tidsperiod om man inte
ar mycket bekant med omradet och har god kunskap om hur Regeringskansliets
olika processer fungerar i praktiken. Det ar ocksé av stor betydelse att ha tillging
till intervjupersoner som 4r beredda att sitta av tid for en djupintervju och bjuda
pa sina egna erfarenheter. Hir finns naturligtvis en balanspunkt mellan risken
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att sjilv vara for nidra och méijligheten att i praktiken fa tillging till relevanta
uppgifter och fakta. I vagskélen viger det senare klart 6ver.

Studien omfattar ett stort empiriskt material som samlats in och bearbetats under
en ling tidsperiod. Det kan konstateras att tillgingliga data om foretagen inte ir
lika detaljerade under bérjan av undersékningsperioden i jaimforelse med senare
ar. Efterhand har de offentliga redovisningarna av foretagens verksamhet blivit allt
bittre och mer detaljerade. Det kan dirfor finnas brister i data, frimst avseende
nya dotterféretag som bildats under studiens forsta dr. En 16sning skulle kunna
vara att minska antalet ar i studien. Om studien exkluderat de forsta aren pa 1980-
talet skulle det ha resulterat i ett stort tidsmissigt glapp till tidigare genomforda
svenska studier. For att studien skall kunna jimféras med tidigare arbete 4r det
av betydelse att det tidsmissigt inte finns stora luckor mellan studierna. Dirfor
togs dven de forsta dren pd 1980-talet med i studien, dven om det finns vissa
skillnader i kvaliteten i underlagen. Om studien skulle pibédrjas pd nyte skulle
ytterligare analyser av bolagens arsredovisningar goras for studiens forsta ar for att
kompensera for brister i de offentliga redovisningarna till riksdagen.

Den del av studien som skulle kunna ha utokats 4r intervjuerna. I studien ingar
intervjuer med ledande personer som arbetar eller har arbetat med statliga
foretag. Kompletterande intervjuer med ett antal foretagsledare skulle kunna ge
en fordjupad bild 6ver styrningen av de statliga foretagen. Det finns visserligen
bland de intervjuade nagra personer som bade verkat i dgarfunktioner och som
verkstillande direktorer. Intervjuer med foretagsledare skulle kunna ge en bredare
kunskap om styrningen fran staten som dgare och ocksd ge en kompletterande
bild 6ver ledningarnas syn pa bildande av dotterféretag.

I studien har gjorts ett nagra avgrinsningar som naturligtvis kan diskuteras.

Det skulle ha varit av intresse att dven analysera Sveriges Radio AB och Sveriges
Television AB. Anledningen till att de inte ingdr i studien ér att de har en annan
dgarform och en sjilvstindighet i forhillande till staten. Samtidigt skulle det vara
intressant att studera skillnader mellan dessa foretag och de statliga foretag som
ingér i studien.

Studien omfattar heller inte ndgra kommunala eller landstingskommunala f6retag.

Det skulle ocksa vara intressant att belysa skillnader i styrningen av statliga och
kommunala féretagsgrupper. Pa grund av den stora mingden kommunala féretag
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hade en sidan studie blivit alltfor tidskrivande. En sirskild studie som behandlar
kommunalt dgda foretag 4r av stort intresse.

Avhandlingen ar skriven pa ett sidant sitt att det skall vara mojligt att ldsa varje
kapitel for sig. Fordelen ér att det 4r ldtt att ta del av olika avsnitt utan att behova
studera hela avhandlingen. Nackdelen ir att lisare som tar del av helheten kan
tycka att vissa fragor kommer igen och upprepas i studien.
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13.
SAMMANFATTNING

I kapitel 13 sammanfattas den hir studiens slutsatser. Sammanfattningen ir
baserad pa beskrivningarna av den svenska utvecklingen och gjorda observationer
av den internationella utvecklingen. Avslutningsvis summeras utgingspunkterna
for utvecklingen av den statliga dgarstyrningen.

Inledning

I Max Webers teori (1968) ir processen betriffande byrakratisering av en
verksamhet irreversibel nir den vil har etablerats. Stora moderna foretag ir i sig
modeller av en strikt byrikratisk organisation. Enligt Weber sa 4r det den privata
marknadsekonomin som kriver att officiell administration skall genomféras
snabbrt, precist, kontinuerligt och lika f6r alla. DiMaggio och Powell (1983) hivdar
4 andra sidan att orsakerna till byrakratisering och rationalisering med tiden har
forindrats. Byrakratiseringen av bolagen och staten har redan astadkommits,
inda fortsitter organisationerna att bli mer homogena. Byrakratiseringen och
andra former av organisatoriska forindringar uppstir genom den strukturering
som sker pa olika omraden. Processen drivs i huvudsak av staten och olika
professionella yrkesaktorer. Sa fort ett omrade blivit vil etablerat finns dir en
press mot homogenisering. Aven Brunsson och Olsen (1998) menar att sittet att
organisera en verksamhet ir starkt paverkat av vad som uppfattas som naturligt,
korrekt och 6nskvirt.

Studierna av utvecklingen inom den svenska statliga foretagssektorn under
perioden 1980-2007 visar flera tydliga trender mot homogenisering. Omridet
har alltmer blivit etablerat som en sektor i samhillsekonomin. Staten som 4gare
har strivat efter att etablera en mer samlad policy kring dgarforvaltningen och i
huvudsak samlat funktionerna for dgarstyrning till ett departement. Successivt
har en mer tydlig dgarstyrning etablerats och en faststilld dgarpolitik utarbetats.
Under de senaste dren har staten som #gare drivit ett antal policyfragor. Staten
forutsitter till exempel att bolagen skall agera pd ett likartat sdtt avseende
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information, redovisning och anstillningsférhallanden for ledande tjanstemin.
Regelbundna dialoger mellan dgare och foretagens ledningar genomférs. Krav
stills pa attalla foretag skall f6lja den samlade koden for bolagsstyrning. Foretagens
diversifiering dr ocksa ett omrade dir dgaren under de senaste dren stillt krav i
syfte att koncentrera verksamheten till omraden av betydelse for bolagens virde.

Vad giller fragor om expansion och férvirv av verksamheter som inordnas som
nya dotterbolag till befintliga statliga foretag 4r dock dgarstyrningen mer otydlig.
Enligt Capon (1980) ir statliga foretag i allminhet mindre diversifierade 4n
privata foretag. Manga linder har ocksd enligt Aharoni (1986) skapat regler som
gor att det inte 4r mojligt att etablera nya verksamheter utan beslut frin hogsta
politiska niva. I jimforelse med ett privat foretag dr det pa grund av regelsystemet
i Sverige uppenbart férenat med en omfattande process om ett statligt foretag
skall expandera till helt nya omraden. Bakgrunden ir den regelstyrning som finns
betriffande de statliga foretagens verksamhet. De regler som begrinsar foretagen dr
hur bolagsordningen ir formulerad vad giller den verksamhet som skall bedrivas.
Forindringar av bolagsordningen innebir en beredning i Regeringskansliet, som
i vissa fall inkluderar forslag till riksdagsbeslut. En intressant fragestillning dr om
dndamélsbeskrivningarna i just statliga bolag 4r mer avgrinsande och mer strikt
formulerade 4n motsvarande privat dgda foretag. Det har dock inte inom ramen
for detta arbete varit mojligt att genomfora en sidan studie. I en rapport som
genomfordes av Riksrevisionsverket efter en enkidtundersokning visar att bolagen
generellt inte pd nigot patagligt sitt ansdg att bolagsordningens bestimmelser
utgjorde nagon begrinsning for foretagets expansion.'

Trots den regelstyrning som férekommer har manga statliga foretag expanderat
sin verksamhet till andra linder. I manga fall kan konstateras att expansionen
skett utan nigon sirskilt stillningstagande i regeringen eller riksdagen. Aharoni
(1986) menar att manga statliga verksamheter i allminhet har forvirvats utan
att forvirven varit foremal for nagot direkt godkidnnande. Som regelsystemet ér
utformat sa kan styrelsen i det enskilda bolaget fatta beslut om ett bolagsforvirv,
forutsatt att den forvirvade verksamheten ryms inom den dndamalsparagraf som
finns i moderbolagets bolagsordning. Méinga av de forvirv som genomférts har
enligt genomforda intervjuer varit féremal for diskussioner informellt eller mer
formellt i samband med arliga dialoger. Genom att ménga statliga bolag i dag ér
stora koncerner med manga dotterbolag kan beslut om forvirv och expansion
ocksé fattas pa dotterbolagsniva. I dotterbolagen har dgaren i normalfallet inte

190. Rapport 1997/98:2
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nagon styrelserepresentation. Aharonis slutsatser bekriftas i den hir studien vad
giller forvirv och expansion pa dotterforetagsniva men inte vad det giller forvirv
som beslutats av styrelser i direkt dgda foretag.

Slutsatser betriiffande orsaker till att statliga bolag bildas

Studien visar att de orsaker till bildande av statliga foretag som redovisas av Waara
(1980) och Aharoni (1986) i minga avseenden fortfarande ér tillimpliga, men att
en vidareutveckling ir av betydelse mot bakgrund av den samhillsutveckling som
kan identifieras i Sverige och omgivande linder.

Den statliga foretagssektorn i Sverige har varit féremal for stora strukturella
forindringar. Foretagens tidigare tyngdpunkt i industrisektorn finns inte lingre.
Privatiseringar av méanga statliga foretag har genomforts efter avregleringsprocesser.
Sektorns betydelse har minskat vad avser sysselsittning, regional spridning och
totala investeringar. Samtidigt representerar bolagen trots denna utveckling
ett betydande ekonomiskt virde. Detta virde kan pa ett annat sitt dn tidigare
kan disponeras av staten som Zgare. Sektorn har minskat men ir fortfarande
en betydande och viktig del av det svenska sambhillet. Staten dgde i slutet av
undersékningsperioden 75 procent av foretagen helt, medan 25 procent dgdes
tillsammans med andra intressenter.

Det kan konstateras att de statliga foretagen idr ledande aktdrer inom flera
betydelsefulla omraden som telekommunikationer (Telia AB) energiproduktion
(Vattenfall AB), jarnvigstransporter (S] AB), skogsforvaltning (Sveaskog AB) och
malmutvinning (LKAB).

Trots att privatiseringar genomférts har forhallandevis méinga nya foretag
tillkommit under undersékningsperioden. Nir dessa statliga foretag bildas
dr orsakerna ofta flera. Orsakerna samvarierar och kan tillmitas olika tyngd
beroende pé vilket omride som bolaget skall verka inom. I manga fall sker indirekt
bildande pd grund av expansion och férvirv inom ramen for redan befintliga
statliga bolag. I dessa fall kan motiven for staten som 4gare och bolagsledningens
motiv sammanfalla infor ett beslut om expansion av verksamheten. Dirfor dr det
viktigt med en vidareutveckling av en forklaringsgrund for bildandet av statliga
bolag som innefattar direkt och indirekt bildande. Vidareutvecklingen omfattar
en beskrivning av ett antal orsaker till att statliga foretag bildats.
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Statliga foretag har bildats for att:

- sikerstilla fungerande marknader och konkurrens,

- ridda krisbranscher,

- skapa alternativa finansieringsformer och pé grund av
lamplighetsskal,

- frimja FoU och ny teknologi,

- 16sa regionala sysselsittningsproblem,

- frimja statsfinanserna,

- hantera miljomassiga, sociala eller andra externa krav.

Avregleringar leder ofta till att nya foretag bildas. I samband med en avreglering
maste staten ta stillning till om marknaden helt skall 6verlatas till privata aktorer
eller om staten skall fortsitta som en aktor i konkurrens med andra. Att staten
gar in som dgare for att ridda krisbranscher ir sillsynt och har forekommit
forst dd omfattande kriser uppstér. I de fall staten gér in sa handlar det ofta om
mycket linga dtaganden innan staten kan silja eller pa annat sitt avveckla sitt
dgande. Regionala sysselsittningsproblem har blivit alltmer sillsynta som orsak
till att bilda nya statliga foretag. Statliga foretag som bildats av statsfinansiella
skl 4r ofta kopplat till att staten medverkar i strukturomvandlingar tillsammans
med andra dgare eller dir man velat sikerstilla ett statligt dgande for att trygga
naturtillgingar. Statliga féretag som bildats for att genom bolagsformen skapa
alternativa finansieringsformer eller forutsittningar for samarbeten har blivit
mer vanliga. Statliga foretag som bildats for att frimja FoU och ny teknologi
har forekommit under hela undersokningsperioden, dven om inriktningen av
dessa bolagsbildningar har forindrats 6ver tiden. Statliga foretag som bildats pa
grund av externa krav, till exempel pa grund av sociala krav eller miljokrav dr
forhallandevis sillsynta.

I den hir studien redovisas ocksa ett antal orsaker till att statliga foretag bildats
indireke, det vill siga som dotterbolag. Foretagen kan ha bildats bide pa uppdrag
av dgaren och pa uppdrag av styrelse och ledning. Nir dotterbolag bildats pa
uppdrag av dgaren forekommer samma principiella orsaker som vid bildande av
direkt dgda bolag. Skillnaden ir att staten som dgare mer av limplighetsskil viljer
att ge i uppdrag at ett redan befintligt statligt foretag att starta ett nytt dotterbolag
i stéllet for att bilda ett nytt direke dgt statlig foretag.

254



Nir bolag bildats pa grund av beslut fran styrelsen och ledningen kan féljande
orsaker ha legat till grund for beslutet: strivan efter lonsamhet och vinst,
diversifiering, expansion som alternativ till utdelning, minskat risktagande,
branschutveckling eller normer och trender.

Slutsatser betriiffande utvecklingen av sektorn

I foljande avsnitt sammanfattas slutsatserna av studien utifrin de overgripande
fragestillningar som redovisats i studiens inledning. Frigestillningarna finns
redovisade i kursiv stil.

Hur har den statliga foretagssektorn utvecklats betriffande faktorer av betydelse
for sambillsekonomin?

Den statliga bolagssektorns betydelse for sysselsittningen har minskat betydligt
sedan 1980, dd antalet anstillda var ca 7,5 procent av det totala antalet sysselsatta
i Sverige. Andelen sysselsatta i procent av det totala antalet sysselsatta i Sverige har
minskat med cirka 4 procentenheter under perioden. Med beaktande av den okade
andelen sysselsatta utomlands ar andelen idag cirka 2,8 procent. Den minskade
trenden har varit konstant under hela undersskningsperioden. Aven under den
period da antalet sysselsatta i ekonomin generellt 6kade minskade den statliga
foretagssektorn riknat i antalet sysselsatta. Under den studerade perioden har
manga statliga affirsverk och myndigheter ombildats till aktiebolag. Trots denna
utveckling minskade dnda sektorn i procent av antalet anstillda i ekonomin.
Sektorns betydelse for sysselsittningen har siledes minskat betydligt.

Sektorns betydelse for investeringarna i samhillet har ocksi minskat. Under
1980-talet lag investeringsnivan i sektorn mellan 2,2 och 2,9 procent av BNP.
Under 1990-talet lig andelen mellan 1,4 och 2,3 procent och ir ar 2005/2006

nere pa cirka 1,5 procent av BNP.

Investeringsgraden uppvisar dock stdrre variationer i jamférelse med
sysselsittningsutvecklingen pa grund av att strukturomvandlingen i hég grad
paverkatbehovetavinvesteringar. [ borjan av 1980-talet var andelen industriféretag
mycket storre i jimforelse med 2000-talet.

255



Sektorns betydelse for statens intdkter och dirmed statens budget har okat.
Okningen giller bide arliga intikter till statskassan och inkomster vid
utforsiljningar av statliga foretag. Bara forsiljningen av en del av den statliga
aktieposten i Telia AB ar 2000 gav statskassan tillfdlliga intikter pa 62 miljarder
kr. Statens borsnoterade foretag beriknas vara virda cirka 150 miljarder svenska
kronor dr 2006. Borsnoteringarna innebir att det blivit enklare att omsitta
virdena till forsiljningsinkomster vid tider som passar staten som 4gare.

Hur har strukturen och sammansittningen av bolagen forindrats?

Under underskningsperioden har den statliga foretagssektorn kraftigt
forindrats. Under 1980-talet fanns ett stort antal industriféretag organiserade
under Statsféretag AB (senare Procordia AB) och varvféretag under AB Svenska
Varv (senare Celsius AB). I slutet av undersokningsperioden fanns bara ett fatal
industriféretag kvar. Under perioden har staten dessutom minskat sitt dgande i
kreditinstitut, tjinsteexportforetag och foretag i monopolstillning.

De avregleringar som genomforts har péatagligt férindrat strukeuren i den statliga
foretagssektorn. Ett antal affirsverk och myndigheter har blivit bolagiserade och
verkar nu pa konkurrensutsatta marknader. Strukturomvandlingen har medfort
allt firre direkt dgda statliga foretag. Samtidigt har flera av dessa foretag genom

strukturaffirer och forvirv blivit alle stérre. De patagligaste exemplen pd denna
utveckling dr AB Sveaskog, Vattenfall AB och Vin & Sprit AB.

Staten som 4gare har nistan helt limnat den traditionella industrisektorn och
i stillet vidareutvecklat sitt dgande inom tjinsteproduktion, elproduktion och
fastigheter. Staten har genom delprivatiseringar byggt upp ett stort dgande i
borsnoterade foretag. Borsnoteringarna har i sig bidragit till att staten kunnat
medverka i strukturomvandlingarna inom bank, tele och skogsektorerna.

Staten tog 6ver dgandet i minga industriféretag under 1970-talet som ett led i
hanteringen av strukturkriser och konjunkturkriser. Att bilda nya statliga foretag
var mer sillsynt under 1980-talet i jimforelse med 1970-talet. Under 1980-talet
tog staten over fartygstillgingar och gruvforetag som led i en strukturomvandling
av varvsindustrin och gruvindustrin.
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Zenit Shipping AB bildades som direkt dgt statligt foretag for att successivt kunna
avveckla fartyg och nddlidande krediter. Under 1990-talet Gvertog staten tva
storre banker for att mildra effekterna av den finansiella krisen i banksystemet.
Som en konsekvens av krisen bildades sirskilda bolag for att svara for langsiktig
avveckling av nédlidande krediter och dvertagna panter. Aven under de forsta dren
pa 2000-talet bildades statliga foretag for att stodja omstillningen av kommunala
bostadsbolag i utsatta regioner.

Studien visar att staten i stillet f6r att kvarstd som dgare av 6vertagna verksamheter i
stillet successivt avvecklat dessa tillgingar. De foretag som bildats under krigsaren
pa 1940-talet och under energikrisen pd 1970-talet er har successivt silts ut eller
avvecklats.

En bedémning av utvecklingen under perioden 1980-2007 visar att orsakerna till
att nya foretag bildats fortfarande i flera fall ar strukturkriser och konjunkturkriser.
Mot bakgrund att méinga statliga foretag bildats av helt andra orsaker under
undersékningsperioden ir slutsatsen att strukturkriser och konjunkturkriser inte
lingre bor ses som huvudorsaker till att nya statliga foretag bildats. Andra orsaker

har i dag storre tyngd.

I jimforelse med 1970-talet har de finansiella marknaderna nu helt andra
mojligheter att finansiera stora och langsiktiga investeringar. Bakgrunden ir den
internationalisering som 4gt rum i kombination med avregleringen av kredit-
och valutamarknaderna. Idag férkommer pé ett helt annat sitt dn tidigare
internationella konsortium som kan gi in och svara for finansiering av olika
typer av investeringsprojekt. Trots denna utveckling har staten medverkat i
bolagsbildningar i syfte att finansiera storre infrastrukturprojeke. I dessa fall har
projekten inkluderat sirskilda finansieringsformer vid sidan om statsbudgeten
och byggt pa samarbeten med icke-statliga aktorer. Projekt som Botniabanan
och Oresundbron har genomforts som samarbetsprojekt. Bildandet av dessa
foretag visar pa behovet att finna samarbeten mellan staten och andra aktorer.
Samarbetena har bidragit till att statliga foretag bildats.
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Har staten som motiv till att bilda foretag forsokt att motverka monopol och
bristande konkurrens pa marknaden?

At stater bildar bolag f6r att motverka monopolsituationer och for att sikerstilla
konkurrens har férekommit historiskt i manga linder. Ofta har det varit friga
om att motverka uppkép fran stora utlindska foretag.'”' Négra svenska bolag
som bildats for att direkt motverka naturliga monopol har inte pavisats under
undersékningsperioden. Inte heller finns det exempel pa att bolag bildats for att
motverka uppkop fran foretag i andra linder.

Under 1980-talet bildades flera regionala riskkapitalbolag for att det var svart
att via det vanliga banksystemet finansiera riskinvesteringar. Bankerna var inte
beredda att ge lan till vad som uppfattades som hogriskprojekt. Marknaden
fungerade inte pa det sitt som staten forvintat sig. Mot denna bakgrund bildades
ett antal foretag som skulle svara for riskkapitalforsérjning i utsatta regioner.
SBAB bildande och utokade roll pa lanemarknaden syftade till att stirka den
nationella konkurrensen pa boldnemarknaden.

Genomforda intervjuer visar att staten varit kinslig for att forindringar av den
statliga foretagssektorn skulle kunnaleda till minskad konkurrens. Vissa férslagom
samarbeten och f6rsiljningar har avvisats pa grund av riskerna for att konkurrensen
skulle paverkas negativt."”” I och med utvecklingen av konkurrenslagstiftningen
har mojligheterna att genomfo6ra forvirv som drastiskt forsimrar konkurrensen
minskat betydligt. Utvecklingen har medfort att staten kan sitta upp spelregler
for marknadens funktion i stillet f6r att g in som dgare pd marknaden.

Studien visar att det inte bildats nagra foretag som direkt motiverats av att staten
vill undvika privata monopol eller hindra utlindska uppkép. Diremot har foretag
bildats for att utveckla kreditmarknaden och for att stirka mojligheterna ate fa
fram riskkapital till investeringar i utsatta regioner.

191. Se Aharoni 1986
192. Intervju A, intervju L
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Har staten som dgare styrt de statliga foretagens forvirv av dotterbolag och
expansion till nya omriden och marknader?

Vad giller expansion och férvirv av dotterbolag kan det konstateras att det finns tva
forutsdttningar som styr i vilken omfattning staten som dgare maste vara delaktig
i ett beslut. Den forsta forutsittningen dr om en expansion planeras som ligger
utanfor det dndamal for bolagets verksamhet som faststillts i bolagsordningen.
I det fallet maste bolagsordningen 4ndras for att expansionen skall vara mojlig
och forenlig med bolagets uppdrag. Forindringar av bolagsordningen ir endast
mojligt genom att en bolagsstimma genomférs i enlighet med den svenska
aktiebolagslagens bestimmelser. Beroende pa hur foretagets verksamhet redovisats
kan fragan ocksd behova understillas riksdagens provning,.

Den andra forutsittningen dr om ett forvirv eller en expansion inte kan genomf6ras
utan att dgaren tillfor nytt kapital till bolaget. Ett sadant kapitaltillskott kriver
riksdagens godkinnande och en anvisad finansiering inom statsbudgeten.

Regelstyrning betriffande expansion innebir att sa linge foretaget haller sig inom
de dndamal som faststillt i bolagsordningen och sjilva kan finansiella ett forvirv
eller expansion sa behovs inte nagot tillstind av staten som Zdgare. I det statliga
foretagets styrelse finns i allmidnhet foretridare f6r departementet representerad.
Detta innebir att ett forvirv som behandlas i bolagets styrelse blir normalt féremal
for dgarens kinnedom via dgarrepresentanten i styrelsen. Denna person kan vilja
att infor ett styrelsebeslut understilla fragan den politiska ledningens prévning
for att fa vigledning for sitt agerande i styrelsen.

Under de senaste aren har det utvecklats regelbundna dialoger mellan
dgardepartementet och bolagsledningarna. Vid dessa dialoger blir frigor om
forvirv och expansion foremdl for diskussion. Storleken pa foretaget har i
detta sammanhang betydelse. I en stor koncern kan frigor om bolagsforvirv
och expansion i méanga fall beslutas pa dotterbolagsnivd, dir det i normalfallet
inte forekommer 4garrepresentanter frin departementen i styrelserna. Detta
innebir att det inte finns ndgon direkt insyn frin dgaren vid beslut som fattas pa
dotterbolagsniva. Expansion och forvirv som genomfors av ett borsnoterat foretag
dir staten har ett dgarintresse ar i detta avseende sirskilt komplicerat. Borsreglerna
innebir att alla dgare skall ha samma information vid samma tidpunkt. Detta
forhillande innebir sirskilda svarigheter att forankra frigor om expansion och
forvirv med staten som #gare i en inledande fas.
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Genomforda intervjuer visar att staten som igare inte i normalfallet begrinsat
foretagens mojligheter till f6rvirv och expansion under forutsittning att detta sker
inom ramen f6r bolagsordningen och inte kriver kapitaltillskott eller forindrade
dgarformer. Under de senaste aren har det forts en diskussion om koncentration
till foretagens kirnverksamhet for att utveckla bolagens virde for staten.

Enavdenhirstudiensslutsatser dr att staten som dgare i normalfallet givit foretagen
relativt fria hinder att utveckla sin verksamhet inom ramen f6r bolagsordningens
bestimmelser. Detta giller under forutsittning att utveckling av verksamheten
kan ske utan kapitaltillskott eller férindringar av dgarstrukturen.

I de flesta fall har dgarfunktionen varit informerad om gett sitt stod for ett forvirv.
Genom att inte agera mot ett forvirv ges ett mer eller mindre tyst medgivande.
Agaren kan ocksi vilja att agera mot forslaget och i sista hand begira att en
extra bolagsstimma genomférs som ger mojlighet att dndra bolagsordningen eller
byta ut styrelsen. Det konstateras att i storre statliga koncerner har f6rvirv och
expansion i méinga fall skett genom beslut pa dotterbolagsniva, dir dgaren inte i
normalfallet haft nigon styrelserepresentation.

Generella orsaker till att statliga foretag kan komma att bildas

En systematisering av vilka orsaker som framéver kan leda till bildande av statliga

foretag leder till f6ljande generella bild.

Statliga foretag kan bildas som konsekvens av forindrade regleringar. Statlig
affarsverksamhet som bedrivs i myndighetsform kan bolagiseras i samband med
avregleringar eller omregleringar. Utvecklingen kan ocksd ga i motsatt riktningen.
Staten kan ta over ritten att bedriva en affirsverksamhet frin en privat dgare och
bedriva den vidare i ett statligt bolag. For ett saidant agerande krivs stod i sdrskild
lagstiftning.

Statliga foretag kan bildas pa grund av akrive stillningstagande att gi in pi en
marknad. 1 detta fall sker bildandet av orsaker som inte har nigot att géra med
forindrade regleringar. Orsakerna kan vara att sikerstilla fungerande marknad och
konkurrens, ridda krisbranscher, frimja FoU och ny teknologi, virna statsfinanser
och naturtillgingar, stddja utsatts regioner, frimja alternativa finansieringsformer,
lamplighetsskil och pd grund av externa krav. Flera orsaker kan samvariera med
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varandra och leda fram dill att ett nytt statligt foretag bildas som igs direke av
staten. Som alternativ till att bilda ett nytt foretag kan ett redan befintligt statligt
bolag expandera verksamheten, till exempel genom att bilda ett nytt dotterbolag

Vid utférsiljningar och omstruktureringar kan statliga foretag bildas som
restposter efter deltagande i en omstrukturering. Staten kan medverka som Zgare
tillsammans med andra aktorer i syfte att skapa en mer effektiv verksamhet. Stater
kan som en del i en affirsmissig uppgorelse bli dgare till en helt ny verksamhet.
I andra fall kan det vara friga om att en del av verksamheten i ett bolag inte ir
tillrickligt formanlig att silja vid en aktuell tidpunkt. En stat kan da vilja att
behilla en sadan verksamhet i ett nytt statligt foretag.

Foretag kan bildas nir stater som dgare aktivt eller passivt accepterar nya dotterbolag
till redan befintliga statliga foretag. Finansieringen av kapitalet till dessa nya
dotterbolag sker inom ramen for moderbolagets befintliga tillgangar. Dotterbolag
till statliga foretag kan med tiden tas over och forvaltas direkt av staten som
dgare.

Bildande av nya statliga bolag ses som en process som hela tiden fortskrider och
varierar med tiden. Regleringar forindras som styr marknadens spelplan. Detta
leder till att nya statliga foretag bildas och att befintliga foretag avvecklas eller
sdljs. Det férekommer manga olika orsaker till att stater bildar foretag som inte
har nagon koppling till férindrade regleringar. Processen innebir att under en
tidsperiod bildas nya direkt dgda foretag och nya dotterbolag till redan befintliga
foretag, samtidigt som andra foretag privatiseras eller avvecklas.

De statliga foretagens roll och styrning

Statliga foretag spelar en aktiv roll pd marknadens spelplan. Det finns
forutsiteningar att bilda statliga foretag som en del i en fortsatt omvandling av
den offentliga sektorn. Statliga foretag kan fungera som en viktig och ibland
nddvindig mellanstation i en privatiseringsprocess. De statliga foretagen spelar en
roll som féredéme i frigor som ror till exempel jimstilldhet och miljoledning.

EnokadpersonelldimensioneringavdestatligadgarfunktionernaiRegeringskansliet

skulle ge utrymme for 6kad specialisering och ge mojlighet att sdrskilja uppdragen
att sitta i styrelser och att bereda frigor om ett foretags verksamhet infor

261



stillningstagande fran den politiska ledningen. En 6kad dimensionering kan vil
motiveras mot bakgrund av sektorns storlek och ekonomiska betydelse.

Specialiserade funktioner for forsiljning, styrelserekrytering, styrning av foretag
med samhillsmal och styrning av foretag som verkar for att maximera vinsten
kan ytterligare utveckla kompetensen for dgarstyrning.

For att motverka de krafter som verkar for att féretagen bygger upp egna buffertar
for framtida expansion kan en ny fond 6vervigas. Genom att disponera fonden
kan regeringen som dgare tillféra statliga foretag kapitaltillskott. Denna fond
kan finansieras av 6kade utdelningskrav pd foretagen och ge dgaren samma
forutsiteningar for kapitaltillskott f6r expansion som stora privata dgargrupper.
For att ge utrymme for insyn frin riksdagen kan sirskild information ges
regelbundet om hur fonden utnyttjats.

Agaren bor i foretag som har en mycket stark stillning pa marknaderna dverviga

att i bolagsordningen stilla 6kade krav pa sirskild information och delaktighet
infér beslut om expansion som kan inkludera nya dotterforetag.
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ENGLISH SUMMARY

The creation of State-owned Enterprises

The study shows that state-owned enterprises (SOE) have changed rapidly during
the last thirty years in Sweden. The change has been from an industrial focus to
a more service and property management orientation. In spite of privatization,
state-owned enterprises play an important role in Sweden, as well as in other
countries in Europe.

The Swedish State is today the largest owner of companies and also one of the
largest owners of listed companies, with regard to the value. The importance of
the sector has decreased since 1980, with respect to employment, investment
and regional diversification. The importance of the role in the state economy has
increased during the same time. This is due to increased values and the possibility
of using the stock market for developing the companies further. The companies
are also becoming more important for the state economy because of the yearly
income generated from the sector.

The development of Corporate Governance

The development of the rules for Corporate Governance for SOEs has
been rapid. In 1995 the Swedish State began to develop an overall policy for
Corporate Governance. The State has been in the frontline to implement rules for
accounting with openness to the public, incentive programs, gender equality and
environment protection. Since 2003 all SOEs have the same level of openness
and accountability as listed companies on the stock market. Since 2005 all SOE’s
must act in accordance with a code of governance that has been developed together
with representatives for private owners.

The development has gone from informal directives to more formal and transparent

directives to the annual meeting. The rules for Corporate Governance have been
complied with in an overall policy statement. Information programs have been
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given to the boards of directors. The State as owner has become more professional
during the last years, and the responsibility for state-owned enterprises has been
assigned to one specific ministry.

The rules for expanding business and starting new subsidiaries have been reviewed
in the study. The findings are that in Sweden the owner gives SOEs a high degree
of freedom to expand the business, if the companies can finance it without extra
funding from the Government. An SOE can normally start a new subsidiary
without any formal decision by the State as an owner. If the SOE needs more
capital for expansion of the business, or wishes to expand in a totally new area
the Government has to give its approval, and normally goes to the parliament.
The owners representative on the board of directors can informally give the SOE
information about the owners opinion concerning expansion and creation of a
new subsidiary. Over the last years a yearly dialog has been carried out between the
board of directors and the owners, which normally includes plans for expansion,
and for the creation of new subsidiaries. In the large companies it is possible that
a new subsidiary can be created without the knowledge and formal approval by
the owner.

Corporate Governance theories today give no explanation if a State ownership
policy like the Swedish example will, in fact, lead to higher agency cost for the
state owner compared to private owners. If a large State-owned business sector in
a country will affect the agency cost in general, this then, will be an other question
that needs to be addressed in further development of theories of Corporate
Governance.

Direct and indirect creation

The study shows that SOEs during the last decades in Sweden have been created
for many different reasons, which can factor in and occur simultaneously. The
study identifies both reasons for direct creation by the state and even for indirect
creation. Direct creation occurs when the State initiates a new enterprise. Indirect
creation occurs when an SOE initiates a new subsidiary.

Reasons for direct creation in a market with a stable regulatory framework have
been identified in the study. Direct creation has occurred to:
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- ensure competition and functioning markets,

- save important business sectors in crises,

- promote research and development and new technologies,
- promote alternative funding,

- generate income to the state budget,

- solve regional employment problems,

- solve external environmental or social demands.

Indirect creation has occurred to:

- ensure profit and growth development,
- ensure diversification,

- reduce the demand for dividends,

- reduce the risk by cooperation,

- follow norms and trends.

Apart from these reasons, SOEs have been created when the Swedish Government
changes the regulations and rules for the market. When the state sector opens up
for competition is it often so that a former government agency becomes an SOE
as a part of the process. This SOE will continue its work, in competition with
other players on the market.

A government can also choose to enforce new regulations or change the degree of
regulations, and create state-owned enterprises as players on the

market. Another reason for creation of SOEs is a national crisis situation, which
forces the government to take over, or to start new companies in order to secure
supplies of goods.

Key reasons why state-owned companies will be created

This study presents key reasons for the creation of state-owned companies, based
on the identified development in Sweden.

State-owned enterprises can be created for the following reasons:
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SOEs are created when governmental regulations change, which affects the
market conditions.

In situations with market deregulation governmental agencies can

become state-owned enterprises, which become players on the open market.
When regulations change state- owned enterprises with monopoly rights can
instead become state-owned companies, which have to compete with other
players on the open market. In Europe there are many examples in areas such as
electricity, railways and postal services. The development can also go in the other
direction. SOE’s can be created because of new regulations, sometimes as a result
of international agreements. A part of the regulation can stipulate that a new
SOE must have the sole right to the market. The gaming and alcohol monopolies
in countries such as Sweden, Norway and Finland are interesting examples. In
the last years the Swedish State has started new SOE’s as a part of new regulations
within the European Union.

SOE; are created by active decision that the state must go in as an owner in the
existing market, without proposing changes in the regulatory framework.

There can be many different reasons for the state to enter the market. The
direct reasons which have been identified in this study in Sweden are to ensure
competition and functioning markets, to save important business sectors in crisis,
to promote research and development, and new technologies, to generate income
to the state budget, to solve regional employment problems, and to solve external
environmental or social demands.

SOE5 are created more or less as residual posts after an active decision to leave
the market or to be a part of a structural business agreement.

When the state leaves the market and sells an SOE, it is possible that a part of
the business will remain in the hands of the government. One reason can be that
the state will remain as an owner of that part. Another reason can be that it is
not possible to sell that part of the enterprise, or that the timing is not the best.
A third reason can be that the state takes an active role in a structural business
agreement, and will become an owner of a new business as a part of the business
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transaction. This new SOE can be a part of an old one, often with a new name or
a broader business scope.

SOE; are created by active or passive acceptance by the State as an owner of new
subsidiaries.

The reasons for this development can be that the board of directors wants to
ensure profit and growth development, ensure diversification, reduce the demand
for dividends, reduce the risk by cooperation with other owners, and wants to
follow norms and trends. The subsidiaries can develop over time, and become
large enterprises. The owner can also take a decision that a subsidiary, because of
the size or importance must be a directly-owned SOE.

The creation of state-owned enterprises is a process that continues over time.

This is due to modernizing and changes in the regulations for different markets.
In times of deregulation State agencies can become SOEs. When new regulations
are decided the state can choose to start an SOE with sole rights to the market,
as a part of the regulation. SOEs are created for many other reasons without any
changes in the regulatory framework, both as new directly owned enterprises and
indirectly as subsidiaries. When the state sells SOEs a part of the business can
be left in the hands of the owner sometimes under a new name. It can also be
the case that the State participates in a structural business agreement with other
owners, and becomes the owner of a broader business or a new SOE, as a part of
the agreement.

Keywords / terms:
Key reasons for creation of state-owned enterprises, corporate governance rules
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BILAGA A

Struktur och dgande under undersokningsperioden

I bilaga A redovisas vilka foretag som staten dgt under undersdkningsperioden. For att
redovisningen inte skall ta for stort utrymme har den begrinsats till foretag dir svenska staten
har ett direkt dgande via ett departement eller genom ett affirsverk. I beskrivningen ingdr ocksa
vilken organisation som svarat for utdvandet av det statliga dgandet. Beskrivningen omfattar
varje femarsperiod under aren 1980/81-2005/2006. Avslutningsvis redovisas liget per den 31
december 2007. For foretag dir staten inte dger samtliga aktier omfattar redovisningen dven
dgarandel i procent av antalet aktier.

Redovisningarna bygger pa foljande killor: Regeringens skrivelse 1981/82:20, 1986/87:20,
1991/92:20, 1994/95:20, 2005/06:120, érsberittelser for de statliga foretagen ar 2000, 2005,
2007.

A 1 Struktur och dgande 1980/81

Sveriges riksbank (som sorterar under riksdagen )
AB Tumba bruk.
Industridepartementet

Kockums Air AB, Luxor AB, AB Statens anliggningsprovning, Studsvik Energiteknik AB,
Svenska rymdaktiebolaget, Sveriges Investeringsbank AB, Svenska skeppshypotekskassan.

AB Asea —Atom (50%), Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (73%), AB Svensk Exportkredit
(60%), SEMCO -Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten AB (51%), AB Sédra skogsdgarna
(40%).

Industridepartementet via Statsforetag AB

ABAB Allminna Bevaknings AB, Berol Kemi AB, Beroxo AB, BSK BS Konsult AB, AB Carbox,
Ceaverken AB, AB Eiser, Holmsund Industricenter AB, Investment AB Procordia, KabiVitrum
AB, Kalmar Kockum AB, Kockumation AB,

Kockums Chemical AB, Kockums Industri AB, Liber Grafiska AB, LKAB Luossavaara-
Kirunavaara AB, NJA Norrbottens jirnverk AB, Nyckelhus AB, Regioninvest i Norr AB,
Rockwool AB, SARA AB, Serva Promotion AB, SMT-Pullmax AB, ASSI Statens Skogsindustrier
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AB, Statsforetag International AB, Svensk Industriell Bioteknik AB, SVETAB Svenska
Industrietablerings AB, Svenska Lagerhus AB, Svenska Skifferolje AB, SU Svenska Utvecklings
AB, SID Svenska Industrial Development Corporation.

Beijer Byggmaterial AB (45%), Bilfragmentering AB (25%), AB ID-kort (25%), SSAB Svenskt
stal AB (50%) SajoMaskin AB (40%), Svenska Petrolium AB, Sweden Center Japan AB (33,3%),
Uddcomb Sweden AB (75%).

Industridepartementet via Svenska Varv

Calor Celsius AB, Eriksbergs mekaniska verkstad AB, Finnboda Varv AB, Gétaverken Aluminium
AB, Goétaverken Arendal AB, Gotaverken Cityvarvet AB, Gotaverken Foretagshilsovard AB,
Gotaverken Motor AB, Gotaverken Angteknik AB, Karlskronavarvet AB, Kockums AB,
Kockums Computer AB, Kockums Energi- system AB, Projekt 80 AB, SV Data AB, Svensk
Kolenergi AB, Svenska Varv Utveckling AB, Swedish Environmental and Energy Technology
AB, Swedyards International AB, Uddevalla varvet AB, Zenit Shipping AB, Oresundsvarvet
AB.

Kommunikationsdepartementet

AB Géta kanalbolag.
AB Aerotransport (50%), AB Svensk bilprovning (52%).

Budgetdepartementet
Bryggerinvest AB, Statskonsult AB, Systembolaget AB, AB Vin & Spritcentralen.
Ekonomidepartementet

Post och Kreditbanken.
Foretagskapital (64%), AB Industrikredit (61%), Virdepapperscentralen AB (53%).

Forsvarsdepartementet
Swedair AB (69%).
Handelsdepartementet

AB Oljetransit, Svenska penninglotteriet AB, AB Tipstjdnst.
Swedec International AB (50%).

Jordbruksdepartementet

SAKAB, Svensk Avfallskonventering AB (86%), AB Svensk Laboratorietjianst, Svalof AB
(50%).
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Socialdepartementet

AB Kurortsverksamhet.
Apoteksbolaget AB (67%), Een-Holmgren Ortopediska i Uppsala AB (33%).

Utbildningsdepartementet

Nya Kungliga Dramatiska Teatern AB, Kungliga Teatern AB (Operan) , Svenska Statens
Sprékresor AB.

Affdrsverkens foretagsinnehav

Affirsverken ir sjilvstindiga myndigheter. Till skillnad fran foretag som forvaltas av ett
departement kan inflytandet ver dessa foretag endast ske via affirsverket. Om regeringen som
dgare vill styra ett foretag under ett affirsverk krivs ett regeringsbeslut riktad till affirsverket.
Inom Luftfartsverket redovisas inget dotterforetag 1980/81.

Domiinverket

Dominforetagen AB.
Fastighetsbolaget Skogen nr. 1 AB (50%).

Affiirsverket Forenande Fabriksverken

FFV Féretagen AB, United Stirling Sweden AB, KB United Stirling AB & Co.
Affiirsverket Statens vattenfallsverk

11 Elproduktionsféretag , 6 Eldistributionsféretag, SEAB Svensk Energiverksgrupp AB.

Svenska Petrolium (50%), Svensk kirnbrinsleférsorjning AB (50%), Svenskt Kolkonsortium
AB (25%), Swedish Power Service AB (55%), Forsmark kraftgrupp AB (74%).

Postverket

Fastighets AB Certus, Tidningstjanst AB.
Umea Bussgarage AB (45%).

Statens jirnvigar
GDG Biltrafik AB, AB Givle Vagnverkstad, AB Landtransport, Nora Bergslags Jarnvigs AB,

Rimbobanans Fastighets AB, Stockholms lins Omnibus AB, Svelast Svenska Lastbils AB, AB
Trafikrestauranger.
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ASG AB (67,5%), AB Dissousgas (50%), Gullivers Resebureau AB (37,5%), Rederi AB
Goterborg-Fredrikshavn Linjen (10%), United Tours (30%).

Televerket

Teleinvest AB.
ELLEMTEL Utvecklings AB (50%).

A 2 Struktur och dgande 1985/86

Sveriges Riksbank
AB Tumba Bruk.
Industridepartementet

Kockums Air AB, LKAB, NJA, AB Oljetransit, AB Statens anldggningsprovning, ASSI, Studsvik
Energiteknik AB, Svenska rymdaktiebolaget, SSPA Marintime Consulting AB, Sveriges
Geologiska AB, Sveriges Investeringsbank, TEMU Interaktor AB, Zenit Shipping AB, Svenska
skeppshypotekskassan.

Cementa AB (5%), Luxor AB (30%), Nordiska Sattelitaktiebolaget (85%), Ncb Norrlands
Skogsigares Cellulosa AB (72%), OK Petrolium AB (30%), AB Svensk Exportkredit (58,4%),
SEMCO (51%), SSAB (75%), Sydgas AB (50%).

Industridepartementet via Procordia AB (fore detta Statsforetag)

ABAB, ACO Likemedel AB, Berol Kemi AB, Beroxo AB, BSK-Konsult AB, Cea AB, Cordinor
AB, AB Eiser, Kabi Vitrum AB, Kalmar Industrier AB, KAPAB Kapitalutveckling AB, Liber AB,
Procordia Food AB, Procordia Nova AB, Rockwool AB, SARA AB, Procordia International AB,
Procordia Samkops AB, Stigtex AB, Svensk industriell Bioteknik AB, Svenska Industrietablerings
AB (SVETAB), Svenska Lagerhus AB, Svenska Risk Management Service AB, Svenska Skifferolje
AB, Svenska Tobaks AB, Svenska utvecklings AB, Swedish Industrial Development Corporation
(SID).

AB Bilfragmentering, AB Gambrinus (75%), Sweden Center Japan AB (33,3%).
Industridepartementet via Svenska Varv AB
Brazil Trading AB, Calor-Celsius AB, Citgo AB, Eriksbergs forvaltnings AB, Finnboda

AB, Generator Industri AB, Gotaverken Arendal AB, Gotaverken Energy Systems AB,
Karlskronavarvet AB, Kockums AB, Kockums Computer AB, Kockums Energisystem AB,
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Kylfinans Svenska Varv AB, Rederi AB Oktetten, Swedyards International AB, Uddevallavarvet
AB, United Stirling AB, Vantet AB.

Generator Industri AB (78%), AB Maskinverken i Géteborg AB.
Arbetsmarknadsdepartementet

Sambhillstéretagsgruppen ( Sambhall).

Bostadsdepartementet

AB Bostadsgaranti (50%).

Civildepartementet

ESKA Statskonsult AB.

Finansdepartementet

Statens bostadsfinansieringsakticbolag SBAB, Svenska Penninglotteriet AB, AB Tipstjinst, AB
Vin och Spritcentralen.

Foretagskapital AB (56%), AB Industrikredit (59%), Penningmarknadscentralen PmC
Aktiebolag (37%), Post och Kreditbanken PK-banken (84%), Virdepapperscentralen (53%).

Forsvarsdepartementet

Swedair AB ( 62,5%).

Jordbruksdepartementet

Svalof AB (50%), SAKAB (96%), AB Svensk laboratorietjinst (34%).
Kommunikationsdepartementet

Swedish National Road Consulting AB (SweRoad).

AB Aerotransport (50%), Nordiska Telesatellitaktiebolaget (50%).
Socialdepartementet

AB Kurortsverksamhet.

Apoteksbolaget (67%), Een-Holmgrens Ortopediska i Uppsala AB (33%).
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Utbildningsdepartementet

Kungliga Dramatiska Teatern AB, Kungliga Teatern AB (Operan), Svenska statens Sprakresor
AB.

Utrikesdepartementet

Swedec International AB (50%).

Affdrsverkens foretagsinnehav
Domdinverket

AB Boksholms Sulfitfabrik, Dominféretagen AB, , AB Gota kanalbolag, Hogaskog AB, AB
Lessebo Skogar, DomanTurist AB.

Fastighets kvarteret Skogen nr 1 AB (50%).
Affiirsverket FFV

FFV AB, Industrigruppen JAS AB (20%).
Statens vattenfallsverk

Eldistributionsféretag 11 st, Eldistributionsféretag 6 st, Svensk Energiverksgrupp SEAB,
Swedgas AB.

Forsmarks Kraftgrupp AB (74,5%), AB Kirnkraftsutbildning ( 50%), Svenskt kolkonsortium
(50%), Swedish Power Service AB SwedPower (51%).

Lufifartsverket

Swedavia Swedish Aviation Development AB.

Postverket

Fastighets AB Certus, Postbolagen AB, Sollefted Omnibus AB.

Bussgods i Visternorrland (2,4%), Umea Bussgarage (45%), Umed Omnibussstation (33%).
Statens jirnvigar

GDG Biltrafik AB, Rimbobanans Fastighets AB, S]-Invest AB. AB Swedcarrier AB.
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Gullivers Resebureau AB (37,5%), AB Givle Vagnverkstad (9%), Swederail Consulting AB (
30%), United Tours AB (30%).

Televerket
Teleinvest AB.

ELLEMTEL Utvecklings AB, Nordiska Telesatellitaktiebolaget (50%).

A 3 Struktur och digande 1990/91

Sveriges Riksbank

AB Tumba Bruk.

Industridepartementet

Gringesbergs gruvor AB, Nordiska satellitaktiebolaget, SSPA Marinetime Consulting AB,
Svensk anliggningsprovning, Svenska rymdaktiebolaget, Zenit Shipping AB, Fortia AB, Svenska
skeppshypotekskassan.

Blekingen AB (57,1%), SEMKO AB (51%), AB Svensk Exportkredit (56,7%), OK Petroleum
(24%), Sorbinvest AB (38,7%).

Anm: Under Fortia AB samlades under en kort tid statens dgande i Celsius Industrier AB,

LKAB, Ncb, Procordia, SSAB och ASSI.
Arbetsmarknadsdepartementet
Sambhall AB.

Bostadsdepartementet

AB Bostadsgaranti (50%).
Civildepartementet

SKD Féretagen AB.
Finansdepartementet

SBAB, Svenska Penninglotteriet AB, Systembolaget AB, Tipstjanst AB, Vin och Sprit AB.
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Foretagskapital (54,7%), Lantbrukskredit (50%), Nordbanken (70,6%). Virdepapperscentralen
(50%).

Jordbruksdepartementet

Svaléf AB (50 %).

Kommunikationsdepartementet

SweRoad AB.

Svensk bilprovning AB (52%), AB Aerotransport (50%).
Miljodepartementet

SAKAB (96%).

Socialdepartementet

AB Kurortsverksamhet.
Apoteksbolaget (67%).

Affdrsverkens bolagsinnehav

Domidinverket

AB Boksholms Sulfitfabrik, Dominforetagen AB, Dominturist AB, AB Gétakanalbolag.
Fastighet kvarteret Skogen nr 1 AB (50%).

Statens vattenfallsverk

6 Elproduktionsbolag , 14 Eldistributionsbolag , 10 Energiteknikbolag.
Studsvik AB, Vattenfalls Energiverks Holding AB, 2 Ovriga bolag .

Forsmarks Kraftgrupp AB (74,5%), Kirnkraftssikerhet och utbildning AB(50%) Svensk
kirnbrinslehantering AB (58,4%).

Foretag med mindre 4n 50 procents dgande, 5 Elproduktionsbolag , 9 Eldistributionsbolag , 4
Energiteknikbolag , 6 Virmebolag , 6 Ovriga bolag.
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Lufifartsverket

LEV Airport Center AB, Swedish Aviation Development AB.
Postverket

Fastighets AB Certus, Postbolagen AB.

Statens jirnvigar

AB Swedcarrier, Swederail Consulting AB.

Televerket

Teleinvest AB.
ELLEMTEL Utvecklings AB (50%).

A 4 Struktur och dgande 1995/96

Sveriges Riksbank
AB Tumba Bruk.
Niiringsdepartementet

ALMI Foéretagspartner, Forvaltningsbolaget Stattum, LKAB. Gringesbergs Gruvor AB, AB Gota
kanalbolag, Halmstads hogskolas utvecklingsaktiebolag, Holding AB vid hégskolan i Luled,
KTH Holding AB, Lunds universitets utvecklingsaktiebolag,

Holdingbolaget vid Géteborgs universitet, Holdingsbolaget vid Umed universitet, Karolinska
Institutets Holding AB, Stockholms Universitets Holding AB, SLU- Holdning AB. Universitets
Holding i Link6ping AB, Uppsala Universitets Utvecklings AB, SAQ Kontroll (fd AB Svensk
Anldggningsprovning), Affirsverket Svenska kraftnit, Svenska rymdaktiebolaget, Svenska
skeppshypotekskassan, Svenska skogsplantor AB, Sveriges Geologiska AB, Sveriges provnings-
och forskningsinstitut (SP), Vattenfall AB, Zenit Shipping AB.

AssiDomin AB (50,3%), Enator (25), Bergslagens Teknikutveckling AB (47%), AB
Bostadsgaranti (50%) Celsius AB (25%), PharmaciaUpjohn Inc (71%), AB Svensk Exportkredit
(50) Statens Rese och Turistrdd (50%), Norrlands Center AB (33,3%).

Utrikesdepartementet

Swedfund International AB.
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Socialdepartementet

AB Kurortsverksamhet, SBL Vaccin AB, Systembolaget AB.

Apoteksbolaget (67%).

Kommunikationsdepartementet

A-banan Projekt AB, Luftfartsverket, Posten AB, Sjofartsverket, Statens Jirnvigar, Svensk-
Danska Broférbindelsen AB (SVEDAB), Telia AB, Vigverkets investeringsaktiebolag Viginvest
AB.

SAS i Sverige AB (50%), SOS Alarm (50%), AB Svensk bilprovning (52%).
Finansdepartementet

Kasernen Fastighets AB, Retriva AB, Securum AB, SKD Foretagen AB, SBAB, Statliga
akademiska hus AB, Svenska Lagerhus AB, Svenska Penninglotteriet AB, AB Tipstjinst, Vin &
Sprit AB, Vasakronan AB, Venantius AB.

A/O Dom Shvetsii (36%), Nordbanken (65,5%) AB Industrikredit, AB Lantbrukskredit,
Virdepapperscentralen VPC AB (50%).

Utbildningsdepartementet
Svenska statens sprikresor AB.
Arbetsmarknadsdepartementet
AmuGruppen AB, Samhall AB.
Kulturdepartementet

Kungliga Dramatiska Teatern AB, Kungliga Teatern AB (operan), Svenskhemmet Voksenésen
A/S, Teracom Svensk Rundradio AB.

Inrikesdepartementet

AB Bostadsgaranti (50%).

Miljodepartementet

SVEFA Svensk Fastighetsvirdering AB, Swedsurvey AB.

AB Svenska Miljostyrningsradet (90%). SAKAB (1 aktie).
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A 5 Struktur och digande 2000/2001

Sveriges Riksbank

AB Tumba Bruk, Svensk kontantforsérjning AB (Pengar i Sverige AB).

Niiringsdepartementet

LerniaAB,LKAB, Posten AB, §] Statens Jirnvigar, Férvaltningsaktiebolaget STATTUM, Sveaskog
AB, Svenska Lagerhusaktiebolaget, Svenska rymdbolaget, Svenska skeppshypotekskassan, Svenska
skogsplantor AB, SweRoad AB, Vattenfall AB, A-banan Projekt AB, ALMI -foretagspartner
AB, Gota Kanalbolag AB, Luftfartsverket, Samhall AB, Sjofartsverket, Statens Provnings- och
forskningsinstitut AB, Affirsverket Svenska Kraftnit, Svensk Danska Broférbindelsen AB.
AssiDomin AB (35,5%), SAS-gruppen (21,4%) SIS Miljémirkning AB, (10%) Telia AB
(70,6%), IRECO AB (55%), Norrland Center AB (33,3%), AB Svensk bilprovning (52%),
Sveriges Rese- och Turistrad (50%).

Heligda bolag under avveckling: Gringesbergs gruvor AB, Sveriges Geologiska AB, Zenit
Shipping AB.

Finansdepartementet

Akademiska Hus AB, Civitas Holding (Vasakronan), Vasallen AB, Kasernen Fastighets AB,
Specialfastigheter i Sverige AB, SBAB, Vin & Sprit AB, Venantius AB, Svenska Spel AB.

Dom Shvetsii (36%), Nordea (18,2%), OM-gruppen AB (9,42%) AB Bostadsgaranti (50%).
Heldgda bolag under avveckling: SKD Foretagen AB.

Kulturdepartementet

Kungliga Dramatiska Teatern AB, Kungliga Operan AB, Teracom AB, Voksenasen A/S.
Miljodepartementet

Swedsurvey AB.

Svenska miljostyrningsradet AB (90%) SAKAB ( 1 aktie).

Socialdepartementet

Apoteket AB, Systembolaget AB.
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Utbildningsdepartementet
Imego AB.
Utrikesdepartementet
Swedfund International AB.

AB Svensk Exportkredit (64,7%).

A 6 Struktur och dgande 2005/2006

Niiringsdepartementet

AB Swedcarrier, Akademiska Hus AB, Arbetslivsresurs AR AB, Civitas Holdning AB
(Vasakronan), Forvaltningsaktiebolaget Stattum, Green Cargo AB, Kasernen Fastighets AB,
Lernia AB, LKAB, Posten AB, SBAB, S] AB, Specialfastigheter i Sverige AB, Sveaskog AB,
Svenska Rymdaktiebolaget, Svenska skeppshypotekskassan, SweRoad AB, Vin & Sprit AB,
Vasallen AB, Vattenfall AB, Venantius AB, A-banan Projekt AB, ALMI Foretagspartner AB,
AB Gétakanal, Samhall AB, SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, Statens Vig- och
Baninvest AB, SVEDAB, Teracom AB, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Svenska Kraftnit.

Dom Shvetsii (36%), Nordea Bank AB (19,9%), OMX AB (6.75%), SAS AB (21,4%),
TeliaSonera (45,3%), AB Bostadsgaranti (50%), AB Svensk bilprovning (52 %), Innovationsbron
AB (16,1%), IRECO Holding AB (55%), Norrland Center AB (33,3%), SOS Alarm AB (50%),
Visit Sweden AB (50%).

Heldgda bolag under avveckling: Zenit Shipping.

Finansdepartementet

Svenska Spel AB.

Jordbruksdepartementet

SIS Miljomirkning AB (10%).

Miljo och sambhiillsbyggnadsdepartementet

Statens bostadsomvandlings AB, Swedsurvey AB.

AB Svenska miljstyrningsradet.
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Socialdepartementet

Apoteket AB, Systembolaget AB.

Utbildnings- och kulturdepartementet

Imego AB, Kungl. Dramatiska Teatern AB, Kungl. Operan AB, Voksenasen A/S.
Utrikesdepartementet

AB Svensk Exportkredit, Swefund International AB.

A 7 Struktur och digande vid drsskiftet 2007/2008

Niiringsdepartementet

AB Swedcarrier, Akademiska hus AB, Arbetslivsresurs AR AB, Civitas Holdning AB (Vasakronan),
Forvaltningsaktiebolaget STATTUM, Green Cargo AB, Kasernen fastighets AB, Lernia AB,
LKAB, Posten AB, SBAB, S] AB, Specialfastigheter AB, Sveaskog AB, Svenska rymdaktiebolaget,
Svenska skeppshypotekskassan, SweRoad AB, Vin&Sprit AB, Vasallen AB, Vattenfall AB,
Venatius AB, A-banan Projekt AB, ALMI Féretagspartner AB, AB Gétakanalbolag, IRECO
Holdning AB, Samhall AB, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB, SVEDAB, Teracom
AB, Sjofartsverk, Luftfartsverk, Svenska kraftnit.

A/O Dom Shvetsii, ( 36%) AB Bostadsgaranti ( 50%), Botniabanan (91%), Nordea Bank AB
(19,9%), OMX AB (6,6%) SAS AB (21,4%), Telia Sonera AB (37,3%), AB Svensk bilprovning
(52%), Innovationsbron AB ( 16%), Norrlands Center AB (33%) SOS Alarm AB ( 50%)
VisitSweden AB(50%).

Heldgda bolag under avveckling: Zenit Shipping AB.

Finansdepartementet

AB Svenska spel, Statens bostadsomvandlings AB.

Integrations- och jimstiilldhetsdepartementet

SIS Miljomirkning AB (10%).

Kulturdepartementet

Kungliga dramatiska teatern AB, Kungliga Operan AB, Voksenisen AS.
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Miljodepartementet

Swedesurvey AB. AB Svenska miljostyrningsradet (85%).
Socialdepartementet

Apoteket AB, Systembolaget AB.
Utbildningsdepartementet

Imego AB.

Utrikesdepartementet

AB Svensk exportkredit, Swefund International AB
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BILAGA B

Beskrivning av intervjuarbetet i studien

For att komplettera och férdjupa materialet till den hir studien har 12 djupintervjuer genomforts
med personer som har stor erfarenhet av statliga foretagsfrigor och som har eller har haft en
ledande befattning inom omradet. Intervjupersonerna valdes ut efter en inledande kartliggning
av vilka personer som under undersdkningsperioden haft en ledande stillning vad giller
dgarfrigor i Regeringskansliet. Fran borjan valdes 12 personer ut. Av dessa intervjupersoner
foll en bort som av hilsoskil inte kunde medverka. Denna person var aktiv under tidigt 1980-
tal. Mot bakgrund av att flera andra personer kunnat medverka med erfarenhet fran denna tid
bedéms detta bortfall vara av mindre betydelse.

Urvaletav personer bygger i forstahand pé en egen bedémning av intervjupersonernas erfarenheter
av statliga dgarfragor. Urvalet av intervjupersoner kvalitetssikrades genom en diskussion med
tvd mycket erfarna personer som arbetat i Regeringskansliet under lang tid. Bakgrunden till
denna kvalitetssikring var att undvika att omedvetet sjilv vilja bort ndgon person som kan ha
betydande erfarenhet. Diskussionen medférde att en ytterligare person tillférdes listan. Totalt
genomfordes saledes 12 intervjuer.

Intervjupersonerna har haft anstillning som statsekreterare, chefstjinstemin, departementsrad
eller imnesrad under undersékningsperioden. I nigra fall har intervjupersonen ocksa erfarenhet
som verkstillande direktor i statliga foretag. I samtliga fall har intervjupersonerna dven erfarenhet
som ledamot i statliga styrelser. I nagra fall omfattar styrelseerfarenheten mer 4dn tjugo statliga
foretag. Som grupp har de intervjuade en erfarenhet av statliga dgarfragor som ticker hela
undersékningsperioden.

Alla intervjupersoner utom statsekreterarna ir opolitiska tjinstemin. Det innebir att de inte
har nagon politisk anstillning. Av intervjugruppen har 4 av 12 haft politisk anstillning. Ovriga
ar eller har varit tjanstemin. Flera av tjdnsteminnen har tjinstgjort under bade borgerliga och
socialdemokratiska regeringar.

Intervjuerna har genomférts som semistrukturerade djupintervjuer och har genomforts pa den
plats som passat intervjupersonen bist. Intervjuerna har tagit upp till 2 timmar i ansprik. Alla
intervjuer har genomf6rts med samma uppliggning. Intervjuerna pabérjades med en information
om studien och dess inriktning. Intervjupersonen inriktades pa frigan om styrning och hantering
av foretagens forvirv och expansion till nya omriden. Direfter fick den intervjupersonen prata
sa langt mojligt ostort och fritt. Eftersom intervjuerna syftade till att belysa hur 4dgaren stillt sig
till expansion och férvirv har dessa frigor forst behandlats. Direfter har intervjuerna kommit
in pd andra erfarenheter av statlig dgarstyrning. Samtliga intervjupersoner har varit tidigare
arbetskollegor. I négra fall har de personliga kontakterna och samarbetet dgt rum under mer dn
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tjugo ar. For att fa en sa 6ppen diskussion som mojlige har alla intervjuer genomforts utifrin
forutsittningen att de intervjuade kommer att vara anonyma. Detta har varit bide en fordel
och en nackdel. Férdelen ir framforallt att intervjupersonerna kunnat prata mer personligt och
fritt. Nackdelen 4r att citat frin intervjuerna inte kan redovisas om personen kan identifieras.
Fordelarna bedéms trots allt stérre med avidentifierade intervjuer. Det 4r troligt att ndgra av
de intervjuade skulle valt att tacka nej om de skulle bli citerade med referenser till person i en
studie av detta slag.

Intervjuermed personersomarbetarellerhararbetariRegeringskanslietiriforskningssammanhang
sdllsynta. Ofta idr det svért att fa tillerdde till personer pd grund av den hoga arbetsbérdan. Av
tradition finns en stark lojalitet mot sittande ministir oavsett politisk firg. Intervjupersoner
i Regeringskansliet dr dirfér normalt mycket forsiktiga si att det som sigs inte skall kunna
uppfattas som kritik mot den politiska ledningen. Denna tradition finns 4dven hos dem som
sedan ling tid tillbaka har limnat en befattning i Regeringskansliet. Detta medf6r att det 4r
viktigt att den som genomfér intervjuer har stort fortroende hos personerna i fraga. Alla som
tillfragades har utan ndgon tvekan valt att medverka. Flera av de intervjuade har visat sitt intresse
att dven framo6ver medverka i nya studier och seminarier kring statliga 4garfragor.

I stort sett har alla intervjupersonerna varit hirt belastade av tidskravande arbetsuppgifter. Detta
har inneburit att intervjuerna fitt strickas ut 6ver en ganska ling tidsperiod. Intervjuerna har
skrivits ut och en sammanfattning om 1-2 sidor per intervju har gjorts med de citat som bedémts
kunna komma till anvindning i studien. Orsaken till detta arbetssitt 4r att intervjuerna ocksa
kom att omfatta en hel del allminna samtal om yrkesliv och privatliv. Dessa uppgifter har inte
dokumenterats.

Intervjuerna genomférdes bade fore och efter regeringsskiftet 20006. I intervjuerna kom ocksa
fram en hel del synpunkter pa de privatiseringar som planeras och hur dessa bist bor genomforas.
Eftersom studien inte direkt behandlar metoder for privatiseringar har dessa synpunkter och
citat inte kommit till anvindning i denna studie.

Eftersom intervjuerna genomférts under en lingre tidsperiod kan det finnas risker att den som
intervjuar 4dndrar fragestillningarna och kanske omedvetet efterhand ligger annan tyngdpunkt
vid vissa fragor. Valetatt genomféra semistrukturerade djupintervjuer bedoms minska dessa risker.
Intervjuerna har i samtliga fall haft just fokus pa frigestillningen om expansion och bildande
av statliga foretag. I den man det funnits utrymme och intresse har 4ven andra frigor kommit
upp till diskussion. Frigor som ofta dterkommit har varit tjinstemannarollens utveckling i
Regeringskansliet, f6r och emotatthandliggare f6r bolagsfragor ocksa sitter med i foretagsstyrelser,
behovet av kontinuitet pa de ledande befattningarna i 4garstyrningsfunktionerna. Flera av de
intervjuade har pa eget initiativ kommenterat de storre avregleringarna som genomforts under de
senaste artiondena, till exempel avregleringen av energiomradet med bolagiseringen av Vattenfall
och avregleringen av den statliga fastighetsforsérjningen. Nir diskussionen kommit for langt in
pa omraden utanfér huvudfrigestillningen har intervjupersonen forsiktigt styrts tillbaka till
frigan om expansion och férvirv. Det finns dirf6r en hel del material frin intervjuerna som inte
har kommit till anvindning i denna studie. Mot bakgrund av att ytterligare studier om statliga
foretag planeras kan detta material komma till anvindning lingre fram.
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Intervjuer

A. Tidigare chefstjinsteman -- genomford 060104
B. Tidigare statsekreterare — genomford 070313
C. Tidigare departementsrdd och VD — genomfiord 060915

D. Tidigare departementsrid — genomford 060427

E. Tidigare departementsrid och nu aktiv VD — genomford 060427

E Tidigare departementsrid och nu aktiv VD — genomford 060906

G. Aktiv tjinsteman — genomford 060831

H. Aktiv tjinsteman med erfarenbet frin riksdagen — genomford 061106
L Tidigare statsekreterare — genomford 061108

7 Aktiv tjinsteman — genomford 070313

K. Tidigare statsekreterare — genomford 060126

L. Tidigare departementsrid — genomford 070417
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BILAGA C

I bilaga C redovisas propositioner, utredningar och utskottsbetinkanden av principiellt intresse
vid studier av statliga féretag under perioden 1980-2007. Redovisningen omfattar inte alla
propositioner och utskottsbehandlingar inom omridet. Endast de underlag dir mer principiella
fragestillningar kommit upp till behandling redovisas.

De hinvisningar som redovisas i nedanstiende sammanstillning har gett en kunskapsmaissig
referensram om hur riksdagen behandlat frigor om styrning och expansion av statliga foretag.

Utskottsbetinkanden och i forekommande fall riksdagsskrivelser redovisas utan referens till drtal
om behandling i riksdagen skett under samma ar som propositionen limnats.

Propositioner med utskottsbehandling i riksdagen

Prop. 1980/81:22, bet. NU 29, rskr.147 som omfattar beslut om érliga redovisningar till riksdagen
om de statliga foretagen och riksdagsledaméters nirvaroritt pa foretagens bolagsstimmor.

Prop. 1981/82:137, bet. TU 29, rskr. 259 om bildande av tjinstexportforetaget SweRoad AB
under Vigverket.

Prop. 1985/86:150, bet. NU 1986/87:17, rskr.1986/87:114 med uttalande att forsiljning av
aktier i av staten direkt dgda foretag skall understillas riksdagen.

Prop. 1989/90:88, bet. NU 35, rskr. 249 om en aktiv dgarpolitik for de statliga féretagen.

Prop. 1990/91:87, bet. NU 38, rskr. 318 om ytterligare bolagisering av affirsverk som arbetar
i konkurrens. Genom beslutet bolagiseras Vattenfall och Dominverket. Vidare bildas det nya
affirsverket Svenska kraftnit.

Prop.1991/92:44,FiU 8, rskr.107 ombland annatrikdlinjer for denstatliga fastighetsforvaltningen.
Genom stillningstagandet blev det senare majligt att bilda Vasakronan AB och Akademiska hus.
I propositionen ingar ocksd forslag till bildande av Kasernen fastighets AB och Arlandabanan
AB.

Prop. 1991/92:69, bet. NU 10, rskr. 92 som behandlar privatiseringsprogram och avvecklingen
av det statliga forvaltningsfretaget Fortia AB.

Prop. 1991/92:91, bet. AU 16, rskr. 249 om Samhalls verksamhet och ombildning frin stiftelse
till heldgt statligt foretag.
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Prop. 1991/92:92, bet. FiU 21, rskr 339 om l6ntagarfondernas avveckling.

Prop. 1991/92:134, bet. NU 33, rskr.351 om bildandet av Géta Kanalbolag AB som ett direkt
dgt foretag i samband med bolagiseringen av Dominverket.

Prop. 1991/92:140, bet KrU 28, rskr.329 om bildande av Teracom AB i samband med
bolagiseringen av Televerket.

Prop. 1992/93:37, bet. FiU 8, rskr.123 som omfattar bland annat bildande av Vasakronan AB
och Akademiska hus AB.

Prop. 1992/93:100, bil 1, bet. FiU 10 och FiU 20, rskr.189 dir kriterier faststills som skall vara
uppfyllda innan bolagiseringar genomfors.

Prop. 1992/93:100, bil 15, bet. BoU 14, rskr. 217 om bildande av Swedsurvey AB av
tjinsteexportverksamheten vid Lantmiteriverket och Centralnimnden for fastighetsdata.

Prop. 1992/93:150 bil 1, bet. FiU 30, rskr. 447, 454 som ger Riksrevisionsverket ritt att utse
revisorer i de statliga foretagen. Vidare behandlas statens dtaganden och statens prévningar av
vilken verksamhetsform som 4r mest limplig.

Prop. 1992/93: 151, bet. AU 6, rskr.175 om AMU-gruppens ombildning frain myndighet till
statligt heligt foretag (nuvarande Lernia AB).

Prop. 1992/93:170, bet. UbU 15, rskr.388 dir statliga universitet och hogskolor ges mojlighet
att bilda aktiebolag for kommersialisering av forskningsron.

Prop. 1992/93:200, bet. TU 30, rskr. 443 om bolagisering av Televerket och bildande av Telia
AB.

Prop. 1992/93:239, bet. NU 32, rskr.384 om ombildning av myndigheten Statens
Provningsanstalt till SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut.

Prop. 1993/94:40, bet. NU 11, rskr. 80 som omfattar bolagiseringen av de regionala
utvecklingsfonderna och bildandet av ALMI-Féretagspartner AB.

Prop. 1993/94:136, bet. SoU 22, rskr. 249 om avveckling av Vin& Sprit AB monopolstillning
i samband med inforandet av ett nytt tillstindssystem f6r import av alkoholprodukter.

Prop. 1994/95:78, bet. FiU 4, rskr. 75 som behandlar bildandet av ett samarbetsbolag, Dom
Shvetsii A/O, mellan svenska staten och staten S:t Petersburg.

Prop. 1994/95:101, bet. JoU 9, rskr. 86 om bildande av Svenska miljéstyrningsradet till foljd
av EU-direktiv.
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Prop. 1994/95:177, bet. KrU 28, rskr. 395 om bildande Sveriges Rese- och Turistrad genom ett

samarbete med turistndringen

Prop. 1994/95: 219, bet. BoU 20, rskr. 417 om bildandet av Venatius AB {6r att kunna overta
nodlidande krediter fran det statliga bostads-
lanesystemet.

Prop. 1995/96:141, bet. NU 26, rskr. 302 som behandlar regeringens forslag betriffande
riktlinjer for en aktiv forvaltning av statens féretag mm.

Prop. 1996/97:4, bet. FoU 1, rskr 36 om bildande av Vasallen AB f6r att i samarbete med
kommuner och lokalt niringsliv utveckla och féridla
nedlagda forsvarsfastigheter efter 1996 érs forsvarsbeslut.

Prop. 1996/97:150, bet. FiU 20, rskr.284 om bildandet av holdingbolaget IRECO AB f6r att

forvalta statens aktier i bolagiserade industriforskningsinstitut.

Prop. 1995/96:169, bet. FiU 14, rskr. 248 om sammanslagning av AB Tipstjinst och Svenska
penninglotteriet AB till AB Svenska spel.

Prop. 1996/97:150, bet. FiU 20, rskr. 284 om samgaendet mellan Stockholms fondbors och
OM och bildande av IRECO Holdning AB.

Prop. 1997/98:1, bet. UbU 1, rskr. 108 om bildandet av forskningsinstitutet Imego AB.

Prop. 1997/98:137, bet. FiU 25, rskr. 252 om Specialfastigheter i Sverige AB:s verksamhet som
bolag direkt gt av staten.

Prop. 1998/99:1 utgiftsomride 24 bet. NU 1, rskr.108 om bildande av Sveaskog AB.

Prop. 1999/2000:78, bet. TU 11, rskr. 238 som omfattar bolagiseringen av affirsverket S] AB
och uppdelningen i de nya direktigda bolagen Green Cargo AB och Swedcarrier AB.

Prop. 2001/02:39, bet. NU 7, rskr. 108 om forindring av det statliga forvaltningsbolaget
Stattum AB:s verksamhet.

Prop. 2002/03:24, bet. NU 4, rskr. 107 om 6verféring av statens aktier i Svenska Skogsplantor
till det helstatliga Sveaskog AB.

Prop. 2002/03:24, bet. NU 4, rskr. 107 om Sveaskogs AB forvirv av ASSI-Domin AB.

Prop. 2003/04:1, bet. FiU 11, rskr. 491 om bildandet av Statens bostadsomvandling AB.
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Prop. 2004/05:80, bet. UbU 15, rskr. 289 som berér forskningspolitiken och ger regeringen
bemyndigande att silja hela eller delar av Imego AB.

Prop. 2005/06:1, bet. AU 1, rskr.103 om bildande av Arbetslivsresurs AR AB genom
sammanslagning av ett dotterforetag till Samhall och Arbetsmarknadsverket enhet for
arbetslivstjinster.

Prop. 2006/07:57, bet. NU16, rskr. 222 om f6rsiljning av vissa statligt dgda foretag. Genom
riksdagsbeslutet bemyndigas regeringen att fi inleda forsiljningsprocessen och minska dgandet

i sex foretag.

Prop. 2006/07:100, bet. FiU 21, rskr. 222 om bemyndigande for regeringen att avyttra hela
eller delar av aktieinnehavet i Arbetslivsresurs AB.

Prop. 2006/07:87 om bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa omstrukturerings-
atgirder. (Riksdagsbehandlas under 2008).

Prop. 2007/08:134 om det nya lantmiteriet, (riksdagsbehandlas under 2008).

Sdrskilda utskottsbetinkanden

Konstitutionsutskottets betinkande KU 1982:83 som ger en beskrivning 6ver hur styrningen
av statliga foretag fir utovas.

Konstitutionsutskottets betinkande KU 1994/94: KU 30 bil. B7 om utévande av statens dgande
i Nordbanken mm.

Kulturutskottets betinkande KrU 1992/93: 20, rskr 315 om de statliga féretagen Operan och
Dramaten.

Niringsutskottets betinkande NU 1997/98:15 om statens roll som 4gare av bolag.

Ovriga utredningar och rapporter av principiellt intresse
Ds 1991:77 §J, Televerket och Posten — bittre som bolag ? Finansdepartementet Stockholm.

Ds1992:101BolagiseringavafFirsverk-konstitutionellaaspekter, Kommunikationsdepartementet

Stockholm.

RRV 1992 Konkurrensutsatt affirsverksamhet hos férvaltningsmyndigheter. 1 rapporten
redovisas kriterier som bor vara uppfyllda vid bolagisering.
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RRV 1993:25 Konsten att bolagisera en myndighet.

RRV 1994:7 Bolagisering, privatisering eller fortsatt myndighetsdrift
I rapporten ges en definition av begreppet statlig affirsverksamhet.

SOU 1994:147 Former for statlig verksamhet. Stockholm.
SOU 1995: 93 Omprovning av statliga ataganden. Stockholm.

Ds 1995:5 Vad blev det av de enskilda alternativen. Rapport till ESO. Finansdepartementet
Stockholm.

SOU 1993:73 Ett aktiebolag for service till universitet och hogskolor Stockholm.
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Svenska staten ar en stor agare av foretag.
Ar 2007 agde svenska staten helt eller delvis
54 foretag. Dessa foretag agde i sin tur ett
stort antal dotterbolag. Studien redovisar en
systematisering av orsaker till att svenska
staten blivit &gare till féoretag som verkar pa
bade reglerade och fullt konkurrensutsatta
marknader. Studien omfattar bade bildandet
av nya statliga foretag som férvaltats direkt av
Regeringskansliet och féretag som bildats som
dotterbolag till redan befintliga statliga féretag.
Arbetet omfattar i huvudsak perioden 1980-
2007.

I studien beskrivs utvecklingen av den
statliga foretagssektorn bland annat avseende
omsattning, antal anstallda, industriell struktur,
resultat och investeringar. Utvecklingen av de
regler som styr forvarv och diversifiering av de
statliga foretagen analyseras och diskuteras.
Avslutningsvis presenteras faktorer som leder
till nya statliga foretag, dar bildandet ofta kan
ses som en del av en dynamisk omvandling och
modernisering av den offentliga sektorn.
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